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สรุปผลการปฏิบัติการงานไตรมาส 4 (กรกฎาคม – กันยายน 2561) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561   

ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการ
ปฏิบัติงาน 

เป้าหมาย
ปี 2561 

ผลการด าเนินงาน 

1. การสนับสนนุการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท 
1.1 โครงการแก้ไขปัญหาชุมชน

แออัด “บ้านมั่นคง”  
1.2 โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย

ชุมชนริมคลอง  
1.3 โครงการบ้านพอเพียงชนบท  

 

24,210
ครัวเรือน 

 

24,375 
ครัวเรือน 

(100.68%) 

1. โครงการบ้านมั่นคง (เป้าหมาย 9,210 ครัวเรือน) สนับสนุน
งบประมาณพัฒนาสาธารณูปโภคและที่อยู่อาศัย 7,590 ครัวเรือน 88 
ชุมชน 24 จังหวัด  
2. การพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง สนับสนุนงบประมาณพัฒนา
สาธารณูปโภคและที่อยู่อาศัย 510 ครัวเรือน ผลการด าเนินงานสะสม 
2,916 ครัวเรือน ใน 31 ชุมชน โดยเป็นบ้านที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ 1,604 
ครัวเรือน บ้านที่อยู่ระหว่างการก่อสร้าง 998 ครัวเรือน และพร้อม
ก่อสร้าง 314 ครัวเรือน    
3. โครงการบ้านพอเพียงชนบท  (เป้าหมาย 15,000 ครัวเรือน) 
สนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย 16,275 ครัวเรือน ใน 1,338 ต าบล 76 
จังหวัด โดยมีบ้านที่ซ่อม/สร้างแล้วเสร็จ 12,251 ครัวเรือน    

1.4 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต
กลุ่มคนไร้บ้าน   

2 ศูนย์  
(ขอนแก่น

และ
กรุงเทพฯ) 

 

- ศูนย์คนไร้บ้านจังหวัดขอนแก่น อยู่ในขั้นตอนการขออนุญาตแบบก่อสร้างและเริ่ม
ด าเนินการก่อสร้าง  
- ศูนย์คนไร้บ้านกรุงเทพมหานคร อยู่ระหว่างออกแบบการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ี  ปรับปรุง 
และซ่อมแซมอาคาร  
- ศูนย์คนไร้บ้านจังหวัดเชียงใหม่ เปิดศูนย์ฯ “บ้านเตื่อมฝัน” (บ้านเติมฝัน)  เมื่อวันที่ 
28 มิ.ย. 2561 

1.5 โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย
ชั่วคราว กรณีไฟไหม้ไล่รื้อ  

1,200 
ครัวเรือน 

 1,574 ครัวเรือน   
(131.17%) 

o มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสังคม
จากการด าเนินงาน 

 - ผลการประเมินมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ ในกลุ่มผู้มีรายได้น้อย 35 องค์กร 219 
ชุมชน 3,768 ครัวเรือน ที่ได้รับการสนับสนุนสินเช่ือทีอ่ยู่อาศัย 767.18 ล้านบาท พบว่า 
เกิดมูลค่าเพิ่มที่อยู่อาศัย 1,562.23 ล้านบาท และมีรายจ่ายลดลงจากส่วนต่างดอกเบี้ย
คิดเป็นจ านวนเงิน 911.28 ล้านบาท (ระยะ 15 ปี)  

- ในส่วนของมูลค่าเพิ่มทางสังคม  ชุมชนมีความมั่นคงด้านอยู่อาศัย  สามารถ
แก้ปัญหาชุมชนชุมชนแออัด/ชุมชนบุกรุก  มีสุขภาวะที่ดี  และเกิดการขยายกิจกรรม
การพัฒนาชุมชนด้านต่างๆ ที่นอกเหนือจากการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย 

- การแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดอย่างเป็นระบบทั้งเมือง 10 เมือง พบว่า โครงการบ้าน
มั่นคงสามารถแก้ไขปัญหาความไม่มั่นคงในท่ีดินและที่อยู่อาศัยของชุมชนแออัดในเมือง  
ส่งผลให้ชุมชนแออัดมีจ านวนลดลง 8,655 ครัวเรือนใน 10 เมือง  ชุมชนมีกลุ่มออม
ทรัพย์/สหกรณ์/กองทุนดูแลสมาชิกในชุมชน และเป็นศูนย์เรียนรู้ศึกษาดูงานการแก้ไข
ปัญหาชุมชนแออัดให้กับองค์กร/ หน่วยงานต่าง ๆ  

o การแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดอย่าง
เป็นระบบทั้งเมือง 

10 เมือง 

2. การส่งเสริมและสนับสนุนการ
ยกระดับพ้ืนที่รูปธรรมชุมชนท้องถิ่น
จัดการตนเอง 

500 
ต าบล 

 

  556 ต าบล 

 (111.20 %) 
      

3. การสนับสนนุการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิน่และเชื่อมโยงสู่แผนยุทธศาสตร์จังหวัด 

3.1 สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นระดับต าบล 

500 
ต าบล 

  510 ต าบล 

  (102.00 %) 
3.2 สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา

ชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดเชื่อมโยงสู่
แผนยุทธศาสตร์จังหวัด 

25 
จังหวัด 

 

เกิดการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดและเช่ือมโยงกับหน่วยงานใน 25 
จังหวัด  

 

366 ต าบล  49.73% 
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ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการ
ปฏิบัติงาน 

เป้าหมาย
ปี 2561 

ผลการด าเนินงาน 

4.การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพแกนน าและขบวนองคก์รชุมชน 
    4.1 การสนับสนุนการจัดต้ังและพัฒนากิจการของสภาองค์กรชุมชนต าบล 

(1) การสนับสนุนการจัดตั้งสภา
องค์กรชุมชนต าบล 

750 
ต าบล 

  805 ต าบล 
  (107.33 %) 

 
(2) การสนับสนุนการด าเนิน งาน

และพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชน
ต าบลที่จัดตั้งแล้ว 

1,299 
ต าบล 

 

  1,462 ต าบล 
  (112.55 %) 
     

4 .2 ก า ร ส นั บ ส นุ น ก า ร จั ด
สวัสดิการชุมชน 

500 
ต าบล 

989 ต าบล 
(197.80 %) 

ครอบคลุมสมาชิก 885,104 คน  งบประมาณ 128.59 ล้านบาท   

4.3 การพัฒนาศักยภาพแกนน า
เพ่ือการเปลี่ยนแปลง   

3,000 คน 
 

3,864 คน 
(128.80 %) 

ด าเนินการภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชน 3 ปี  
(พ.ศ.2561-2563)  

5.การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเชื่อมโยง
ระหว่างขบวนองค์กรชุมชนไทยและ
ขบวนองค์ ก รชุ มขนในประ เทศ
อาเซียน  

 เวทีวิชาการนานาชาติ หัวข้อ“ Inclusive City Development” ในงาน Thailand 
Social Expo 2018” เมื่อวันที่ 3 ส.ค. 2561 โดยมีผู้แทนจากประเทศอาเซียน และ
ผู้แทนจากองค์การระหว่างประเทศ ร่วมน าเสนอแนวทางการพัฒนาเมืองในประเทศของ
ตน เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้แนวทางการพัฒนาเมืองในระดับนานาชาติ  

6. การพัฒนาระบบข้อมูล องค์ความรู้ และการสื่อสารประชาสัมพันธ์ 
6.1 สนับสนนุการจัดการความรู้

องค์กรและชมุชน 
500 ชุด 

 
   522 ชุด 
  (104.40 %) 

6.2 การพัฒนาระบบสื่อสาร/
ประชาสัมพันธ์  การสร้างความรับรู้
ความเข้าใจแก่ประชาชน 

ร้อยละ 
100 

เกิดการช้ีแจงประเด็นข่าวท่ีทันต่อสถานการณ์  แนวทางและวิธีการปฏิบัติการ  

7. ระบบการก ากับและบริหารองค์กร  
7.1 ระดับความส าเร็จของการ

ส ารวจความพึงพอใจและพัฒนาการ
ให้บริการ  

ร้อยละ 
80 

มีรายงานผลการปรับปรุงตามผลการส ารวจความพึงพอใจ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
และส ารวจความพึงพอใจ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  

7.2 ร้อยละของการเบิกจ่ายตาม
แผนการใช้จ่ายเงิน 
 
 

2,016.93
ล้านบาท 

 

 1,868.58 ล้านบาท 
     (92.64 %) 

7.3 ระดับความส าเร็จของการ
พัฒนาด้านการก ากับดูแลกิจการ (มี
ตัวชี้วัดย่อย 17 ตัวชี้วัด)  ซ่ึงเป็นการวัดผล
การบริหารของคณะกรรมการสถาบันฯ  

4.0000 
คะแนน 

 

5.0000 
คะแนน 

คณะกรรมการสถาบันฯ เห็นชอบรายงานระบบงานส าคญัตามเกณฑ์การ
วัดผล 

7.4 ประสิทธิภาพในการบริหาร
จั ด ก า ร แ ล ะ พั ฒ น า น วั ต ก ร ร ม 
(Innovation Base) 

50 องค์กร  61 องค์กร 
(122.00 %) 

 

เกิดการพัฒนาและยกระดับคุณภาพระบบการบรหิารที่ดี โดยเฉพาะด้าน
การเงินและบัญชีของกลุ่มออมทรัพย์  สหกรณ์และกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน  

7.5 แผนการพัฒนาองค์กรและ
บุคลากร ปี 2561 (Potential  Base) 
      

 เกิดการพัฒนาระบบการจ่ายเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน จัดท าคู่มือการจัดการเรื่องร้องเรียน และติดตามสอบทาน
องค์กรผู้ใช้สินเช่ือโครงการบ้านมั่นคง  

8. การบริหารและพัฒนาบุคลากร 
 

ร้อยละ 
80 

(220 คน) 

ร้อยละ 
125.00 

(275 คน)  

  

 

366 ต าบล  49.73% 
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รายงานผลการด าเนินงาน ไตรมาส 4 (ก.ค.–ก.ย. 2561) ประจ าปีงบประมาณ 2561 

  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

 รายงานผลการปฏิบัติงานของสถาบันฯ ปีงบประมาณ 2561  เป็นการด าเนินงานภายใต้ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 4 ประเด็น  ประกอบด้วย 

1. การพัฒนาโดยใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีระบบที่พัฒนาไปสู่การจัดการ
ตนเอง 

2. การจัดระบบความสัมพันธ์ของชุมชนท้องถิ่นและภาคีที่ เกี่ยวข้องสู่ความเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างและนโยบาย 

3. การพัฒนาศักยภาพคนในขบวนองค์กรชุมชนและองค์กรชุมชน 
4. การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร 

โดยครอบคลุมภารกิจส าคัญตามแผนยุทธศาสตร์การด าเนินงานของสถาบันฯ   นโยบายรัฐบาล  และ
ภารกิจองค์กร ซึ่งมีผลการด าเนินงานในไตรมาส  4  ตามแผนงาน/โครงการส าคัญ  ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์  :  การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง  สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีระบบที่พัฒนาไปสู่
การจัดการตนเอง 

1. การสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท    

เป็นการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบทตามแผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัยระยะ 
20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579)  ซึ่งเป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาล  โดยมีการด าเนินงานพัฒนาที่อยู่อาศัยผ่าน
โครงการต่างๆ ดังนี้ 

1.1 โครงการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด “บ้านม่ันคง”  

ทิศทางการพัฒนาที่อยู่อาศัยปี 2561 ภายใต้ฐานคิด ‘ท าทุกเมือง  ทุกมิติ’ เชื่อมโยงประสาน
หน่วยงานและภาคีท างานร่วมกัน  เป้าหมายเพ่ือสังคมมีสุขทุกถ้วนหน้า  โดยมีการออกแบบการท างานร่วมกัน
ระหว่างผู้แทนองค์กรชุมชน อนุกรรมการบ้านมั่นคง  ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ พอช. และหน่วยงานภาคี  ซึ่งมี
แนวทางส าคัญในการขับเคลื่อนงานพัฒนาที่อยู่อาศัย  ได้แก่  

1) ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง  
2) มีข้อมูลผู้เดือดร้อนและที่ดินเพื่อวางแผนพัฒนาและแก้ไขปัญหา  
3) สร้างเครือข่ายเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพคนท างาน  
4) บูรณาการการท างานร่วมกันเป็นเครือข่าย  
5) ท างานครอบคลุมทุกมิติทั้งที่อยู่อาศัย ที่ดิน และการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

เป้าหมายการด าเนินงานในปีงบประมาณ 2561 จ านวน 9,210 ครัวเรือน ซึ่งเป็นการปรับเพ่ิมจาก
เป้าหมายเดิม จ านวน 6,710 ครัวเรือน  อีก 2,500 ครัวเรือน ซ่ึงเป็นเป้าหมายการด าเนินงานของโครงการ
พัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองที่ไม่สามารถด าเนินการในพื้นที่ริมคลองเปรมประชากรได้ เนื่องจากไม่ได้ข้อยุติ
และความชัดเจนเรื่องความกว้างของคลองและแผนการก่อสร้างเขื่อน โดยส านักงบประมาณพิจารณาเห็นชอบ
การปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนใช้จ่ายงบประมาณดังกล่าวแล้ว 

เอกสารแนบ 1  วาระ 4.2 เอกสารแนบ 1  วาระ 4.2 เอกสารแนบ 1  วาระ 4.2 
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  ผลการด าเนินงานใน  ไตรมาส 4 สนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย สาธารณูปโภคและขบวนองค์กร
ชุมชน จ านวนทั้งสิ้น 7,590 ครัวเรือน  80 ชุมชน  ใน 24 จังหวัด  คิดเป็นร้อยละ 82.41 ของเป้าหมายการ
ด าเนินงานปี 2561  โดยมีความคืบหน้าการด าเนินงานโครงการส าคัญ ได้แก่  

การพัฒนาที่อยู่อาศัยในระดับพื้นที่ในโครงการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยที่ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการพัฒนาริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยา  เป้าหมาย 309 ครัวเรือน 12 ชุมชน  ดังนี้  

1. ชุมชนย้ายเข้าอยู่อาศัยในแฟลตกรมการขนส่งทหารบก (ขส.ทบ) 64 ครัวเรือน และโครงการบ้าน
เอ้ืออาทรนครชัยศรี (ท่าต าหนัก) จ.นครปฐม 23 ครัวเรือน โดยย้ายเข้าอยู่อาศัยครบถ้วนแล้ว  

2. รวมกลุ่มซื้อที่ดินเพ่ือสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ตามแนวทางโครงการบ้านมั่นคง 2 แห่ง ได้แก่ (1) 
สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงมิตตคามร่วมใจ จ ากัด มีสมาชิก 63 ครัวเรือน โดยได้ท าการซื้อที่ดินบริเวณ
เทศบาลต าบลบางใหญ่ จ.นนทบุรี  ปัจจุบันอยู่ระหว่างการก่อสร้าง มีความคืบหน้าการก่อสร้างร้อยละ 90  
(2) กลุ่มย้ายไปซื้อที่ดินใหม่บริเวณ ต.บางกร่าง จ.นนทบุรี  มีสมาชิก 53 ครัวเรือน ปัจจุบันชุมชน
ด าเนินการซื้อที่ดินแล้วและอยู่ระหว่างการออกแบบวางผังชุมชน 

3. กลุ่มที่เลือกย้ายออกจากพ้ืนที่ และกลับภูมิล าเนา จ านวน 75 ครัวเรือน 
4. กลุ่มที่แจ้งความประสงค์จะอยู่ในที่ดินเดิม จ านวน 31 ครัวเรือน ซึ่งกรณีนี้กรุงเทพมหานคร เป็น

ผู้ด าเนินการพิจารณา 

ปทุมธานีโมเดล  เป็นการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยเพ่ือคนยากจนที่บุกรุกที่ดินสาธารณะชุมชนริมคลอง
หนึ่งในเขตเทศบาลเมืองท่าโขลงและเทศบาลเมืองคลองหลวง จ.ปทุมธานีในการสร้างความมั่นคงในที่อยู่อาศัย
แห่งใหม่ให้กับผู้อยู่อาศัยในชุมชนคลองหนึ่งเดิม  ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างบูรณาการ  มีเป้าหมายการ
ด าเนินงาน 16 ชุมชน 1,084 ครัวเรือน  โดยมีความคืบหน้าการด าเนินงานในไตรมาส 4 ดังนี้ 

1. การพัฒนาบนที่ดินราชพัสดุ 30 ไร่ ตรงข้าม ม.ธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต ประกอบด้วย (1) การ
สร้างอาคารสูง จ านวน 5 อาคาร รวม 170 ห้อง ขณะนี้อยู่ระหว่างการก่อสร้างอาคารที่ 1 จ านวน 23 ห้อง 
โดยมีความคืบหน้าในการก่อสร้างร้อยละ 45 และอยู่ระหว่างการถมดินเพ่ือปลูกสร้างอาคารที่ 2-4 (2) 
พัฒนาที่อยู่อาศัยในแนวราบของกลุ่มคลองหลวง 35 จ านวน 34 ครัวเรือน ปัจจุบันชุมชนอยู่ระหว่างการ
วางแผนการก่อสร้าง 

2. จัดซื้อที่ดินใหม่และพัฒนาที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการบ้านมั่นคง ได้แก่ ชุมชนแก้วนิมิต หรือ 
สหกรณ์บ้านมั่นคงไทยมุสลิมสามัคคี จ ากัด ด าเนินการก่อสร้างบ้านแล้วเสร็จ 100 ครัวเรือน 

1.2 โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง  ด าเนินการในพ้ืนที่คลองลาดพร้าวและบางซื่อ 
ระยะเวลาด าเนินการ 3 ปี (พ.ศ.2559 - 2561)  เป้าหมายด าเนินการใน 50 ชุมชน 7,069 ครัวเรือน  มีความ
คืบหน้าการด าเนินงาน  ดังนี้ 

การด าเนินงานในพ้ืนที่คลองลาดพร้าวและบางซื่อ เป็นการด าเนินการต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2559 ซ่ึงผล
การด าเนินงาน ณ เดือนสิงหาคม 2561 มีความคืบหน้าการด าเนินงาน ได้แก่  

o ชุมชนได้รับอนุญาตเช่าที่ธนารักษ์ 35 ชุมชน จัดซื้อที่ดินใหม่ 6 ชุมชน  และจัดตั้งสหกรณ์แล้ว 
23 สหกรณ์ ปัจจุบันมีพ้ืนที่ ที่สามารถด าเนินการได้ 31 ชุมชน 2,916 หลังคาเรือน คิดเป็น
ร้อยละ 41.25 โดยมีพ้ืนที่ด าเนินการ จ าแนกเป็น 

1) บ้านที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ จ านวน 1,604 หลังคาเรือน คิดเป็นร้อยละ 22.69 ของ
กลุ่มเป้าหมาย 7,069 ครัวเรือน 

2) บ้านอยู่ระหว่างการก่อสร้างบ้าน 998 หลังคาเรือน  
3) พ้ืนที่พร้อมก่อสร้างบ้าน 314 หลังคาเรือน    
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o การอนุมัติ งบประมาณพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองปี  2560 ที่ ได้ด าเนินการใน
ปีงบประมาณ 2561 
1) งบอุดหนุนพัฒนาระบบสาธารณูปโภคชุมชน 534 ครัวเรือน วงเงินอนุมัติ 40,966,612  บาท 
2) งบช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ 181 ครัวเรือน วงเงินอนุมัติ 13,032,000 บาท 
3) งบช่วยเหลือและสนับสนุนการพัฒนาชุมชนริมคลอง ปี 2561 วงเงินอนุมัติ 18,841,850 

บาท 
4) งบสินเชื่อที่อยู่อาศัย ได้รับอนุมัติสินเชื่อเพ่ือซื้อที่ดินและบ้าน รวมสินเชื่อเดิมและสิน เชื่อ

ใหม่ 45 ชุมชน 4,778 ครัวเรือน วงเงินอนุมัติ 1,232,907,271 บาท 

 กิจกรรม/เหตุการณ์ส าคัญ 

 กิจกรรม On Ground “คืนความสุขให้คน
คลอง  คืนสายคลองให้คนเมือง” เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2561 
ณ ชุมชนริมคลองลาดพร้าวประชาอุทิศ  เขตห้วยขวาง เพ่ือ
สร้างการรับรู้และประชาสัมพันธ์นโยบายบริหารจัดการสิ่งรุกล้ า
ล าน้ าสาธารณะของรัฐบาล   รวมทั้งมีการมอบทะเบียนบ้าน
ให้แก่ชาวชุมชนชุมชนริมคลองลาดพร้าวประชาอุทิศและชุมชน
หลังสมาคมโรงเรียนไทย-ญี่ปุ่นที่เข้าร่วมโครงการ  โดยรื้อย้าย

บ้านออกจากแนวก่อสร้างเขื่อน  และสร้างบ้านใหม่ในที่ดินเดิม  ซึ่งขณะนี้สร้างบ้านเฟสแรกเสร็จแล้วรวม 31 
หลัง โดยมีนายสุธี  มากบุญ  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน  พลโทสรรเสริญ  แก้ว
ก าเนิด  รักษาการอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์  นายสกลธี  ภัททิยกุล  รองผู้ว่า กทม.  นายสมชาติ  ภาระสุวรรณ 
ผอ.พอช. ผู้แทน คสช.  ต ารวจ  และประชาชนเข้าร่วมงานประมาณ  300 คน 

1.3 โครงการบ้านพอเพียงชนบท   เป็นการสนับสนุนพัฒนาที่อยู่อาศัยกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในชนบทที่มี
ปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัย สภาพที่อยู่อาศัยไม่มั่นคง  ในปีงบประมาณ 2561 ก าหนดเป้าหมายการ
ด าเนินงาน 15,000 ครัวเรือน  ผลการด าเนินงานในไตรมาส 4 เกิดการประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคีพัฒนาในพ้ืนที่ในการส ารวจข้อมูลผู้เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัย จัดท าแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับ
ต าบล  และสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาที่อยู่อาศัย 16,275 ครัวเรือน ใน 1,338 ต าบล 76 จังหวัด 
วงเงินงบประมาณรวม  303.60 ล้านบาท  โดยมีบ้านที่ซ่อม/สร้างแล้วเสร็จ 12,251 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 
75.27 ของกลุ่มเป้าหมาย 

ภาค จ านวนพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมาย ซ่อม/สร้างแล้ว
เสร็จ (คร.) จังหวัด ต าบล ครัวเรือน 

ภาคเหนือ 15 438 3,270 2,750 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 290 3,066 2,085 
ภาคใต้ 14 143 3,174 2,222 
ภาคกลางและตะวันตก 16 330 3,445 2,805 
ภาคกรุงเทพ ปริมณฑลและตะวันออก 11 137 3,320 2,389 

รวม 76 1,338 16,275 12,251 



 

4  

1.4 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไร้บ้าน  เป้าหมายการด าเนินงานในปี 2561 เป็นการสนับสนุน
การสร้างศูนย์คนไร้บ้านในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่นและกรุงเทพมหานคร  รวมทั้งสนับสนุนการสร้างชุมชนใหม่คน
ไร้บ้าน  โดยในไตรมาสที่ 4  มีการด าเนินการ  ดังนี้ 

 ศูนย์คนไร้บ้าน กทม. ด าเนินการปรับปรุงศูนย์แรกรับคนไร้บ้านสุวิทย์ วัดหนู เขตตลิ่งชัน 
กทม. แล้วเสร็จ รองรับกลุ่มคนไร้บ้าน 120 ครัวเรือน เป็นสถานที่ที่คนไร้บ้านรวมตัวกันเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
พัฒนาศักยภาพและการอยู่ร่วมกันในสังคม กลุ่มคนไร้บ้านมีการบริหารจัดการศูนย์ด้วยตนเอง สร้างกติกาการ
อยู่ร่วมกันและด าเนินกิจกรรมหลากหลาย นอกจากนั้นได้ด าเนินการจัดตั้งศูนย์คนไร้บ้านแห่งใหม่อีก 1 ศูนย์ 
เพ่ือรองรับกลุ่มเป้าหมาย 100 ครัวเรือน โดยซื้อที่ดินใน ต.บางพูน อ.เมือง จ.ปทุมธานี ปัจจุบันอยู่ระหว่าง
ออกแบบการใช้ประโยชน์พื้นที่ 

 ศูนย์คนไร้บ้าน จ.เชียงใหม่ ด าเนินการก่อสร้างศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน
จังหวัดเชียงใหม่ “บ้านเตื่อมฝัน”(บ้านเติมฝัน) ถนนสุริยวงค์ ต.หายยา อ.เมือง จ.เชียงใหม่แล้วเสร็จ และมีพิธี
เปิดศูนย์ฯ เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2561 โดยมี พล.อ.อนันตพร กาญจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์เป็นประธานในพิธี  สามารถรองรับกลุ่มคนไร้บ้านจ านวน 83 ครัวเรือน  

 ศูนย์คนไร้บ้าน จ.ขอนแก่น  เครือข่ายคนไร้บ้าน จ.ขอนแก่น ได้ก าหนดแนวทางบริหาร
จัดการศูนย์คนไร้บ้านร่วมกัน และก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานศูนย์คนไร้บ้าน ในการเป็น “พ้ืนที่พัฒนา
ศักยภาพและคุณภาพชีวิตเพ่ือการหลุดพ้นจากการเป็นคนไร้บ้าน” รองรับกลุ่มเป้าหมาย 120 ครัวเรือน ทั้งนี้
ได้มีการซื้อที่ดินส าหรับสร้างศูนย์ฯ บริเวณถนนเหล่านาดี  ต.เมืองเก่า อ.เมือง จ.ขอนแก่น ขณะนี้อยู่ในขั้นตอน
การขออนุญาตแบบก่อสร้าง 

1.5  โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยช่ัวคราว กรณีไฟไหม้ไล่รื้อ   เป็นการสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัยพิบัติ 
ไฟไหม้ ไล่รื้อ หรือจ าเป็นต้องรื้อย้ายเพ่ือสร้างชุมชนใหม่   โดยสนับสนุนการสร้างบ้านพักชั่วคราวให้กับ
ครัวเรือนผู้ประสบภัย ในปี 2561 ก าหนดเป้าหมายสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัยจ านวน 1,200 ครัวเรือน โดย
ในไตรมาส 4 สนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย จ านวนทั้งสิ้น 1,341 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 111.75 ของ
เป้าหมายปี 2561  วงเงินงบประมาณ 14,265,447 บาท  โดยเป็นการสนับสนุนชุมชนในพ้ืนที่ต่างๆ ที่ประสบ
ภัย  ดังนี้ 

(1) ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก 231 ครัวเรือน เป็นการช่วยเหลือกรณีไฟไหม้และ
กรณีไล่รื้อ    

(2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 870 ครัวเรือน  เป็นการช่วยเหลือชุมชนที่ประสบภัยน้ าท่วม  
(3) ภาคใต้ 218 ครัวเรือน  เป็นการช่วยเหลือชุมชนที่ถูกไล่รื้อ 
(4) ส่วนกลาง 22 ครัวเรือน 

2. การส่งเสริมและสนับสนุนการยกระดับพ้ืนที่รูปธรรมการพัฒนาชุมขนท้องถิ่นจัดการตนเอง 

  

การพัฒนาพื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชน  เป็นการด าเนินงานภายใต้นโยบายสานพลัง
ประชารัฐเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  ซึ่งสถาบันฯ ได้มีการพัฒนากลไกและมีผลการด าเนินงาน ดังนี้   

การพัฒนาพื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชน   
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 การสนับสนุนพื้ นที่ รูปธรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและทุมชุมชนระดับต าบล ใน
ปีงบประมาณ 2561  เกิดพ้ืนที่รูปธรรมและขับเคลื่อนงานพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนฐานราก จ านวน 556 
ต าบล ใน 76 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 111.20 ของเป้าหมายปี 2561  

ภาค 
จ านวนโครงการที่ได้รับการอนุมัติ 

รวม 
เกษตรอินทรีย ์ ท่องเที่ยวฯ 

แปรรูป/
ตลาดชุมชน 

อื่นๆ* 

ภาคเหนือ 61 16 46 0 123 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 34 21 28 16 99 

ภาคใต้ 40 28 32 0 100 

ภาคกลางและตะวนัตก 25 37 46 4 112 

ภาคกรุงเทพ ปริมณฑลและตะวนัออก 24 39 59 0 122 

รวม 184 141 211 20 556 

*  กรณี อ่ืนๆ หมายถึง พื้นที่ท่ีมีการด าเนินงานด้านเศรษฐกิจ เช่น สถาบันการเงิน เลี้ยงสัตว์ เป็นต้น 

 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวประชารัฐ   เป็นการเชื่อมโยงพ้ืนที่รูปธรรมตาม
ประเด็นการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์  การท่องเที่ยวโดยชุมชน  วิสาหกิจชุมชน/ร้านค้าชุมชน  การประสาน
ความร่วมมือกับภาคีพัฒนาในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ  โดยมีการด าเนินงานร่วมกับ
ส านักงานภาคสนับสนุนโครงการศึกษาและปฏิบัติการใน 4 พ้ืนที่ ได้แก่ สมุทรสงคราม แม่ ฮ่องสอน เลย และ
พัทลุง ตามบันทึกความร่วมมือ ระหว่างกลุ่มศึกษาและพัฒนาโมเดลธุรกิจชุมชน กับ สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน)  ที่มีเป้าหมายเพ่ือออกแบบพัฒนาและติดตั้งระบบกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชนที่สามารถเสริมศักยภาพการบริหารจัดการธุรกิจชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยหลักการ KSNB – 14 ตัวชี้วัด และหลักการท าแผนธุรกิจชุมชน (Business Model Canvas)  
เชื่อมโยงต่อยอดการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน จากฐานเครือข่ายทุนชุมชนในขบวนองค์กรชุมชนและ
เครือข่ายองค์กรชุมชน กับการสร้างเครือข่ายธุรกิจชุมชนกับภาคเอกชนที่ยึดหลักการเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน (SDG) ในพ้ืนที่จังหวัด และเพ่ือการศึกษาและจัดท าชุดความรู้ กระบวนการท าแผนธุรกิจชุมชนและการ
น าแผนธุรกิจชุมชนตามหลักการ KSNB & CANVAS ไปสู่การปฏิบัติ และน าชุดความรู้ไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ 
ซึ่งจากการด าเนินงาน เกิดผลดังนี้ 

o การติดตั้ง KSNB & CANVAS แล้วเสร็จ 4 จังหวัด ได้แก่ สมุทรสงคราม เลย พัทลุง และ
แม่ฮ่องสอน และในจังหวัดในเครือข่ายการพัฒนาที่ยั่งยืน 7 จังหวัด คือ เพชรบุรี  สตูล  ตรัง พังงา 
สงขลา ปัตตานี  และสุราษฎร์ธานี  รวมทั้งสิ้น 11 จังหวัด ขณะนี้อยู่ในระหว่างขั้นตอนการจัดทีม
ติดตามแบบเสริมพลัง  

o การลงพ้ืนที่สนับสนุนกระบวนการจัดท าแผนธุรกิจชุมชน 9 ขั้นตอน เกิดแผนธุรกิจชุมชน
ขององค์กรธุรกิจชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชน ร่วมกับเครือข่ายเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
ในระดับพ้ืนที่ชุมชนท้องถิ่น พ้ืนที่จังหวัดและส่วนกลางทุกพ้ืนที่ ใน 11 จังหวัด อยู่ในกระบวนการ
ขั้นตอนจัดทีมลงพ้ืนที่ติดตามสนับสนุนการจัดท าแผนธุรกิจชุมชน ประกอบด้วย บริษัทประชารัฐจังหวัด 
และคณะแกนน าขบวนองค์กรชุมชนที่ผ่านการฝึกอบรมมาแล้ว (ยกเว้นต าบลเกาะสาหร่าย จังหวัดสตูล 
และต าบลหนองบัว จังหวัดตรัง ซึ่งผ่านกระบวนการท าแผนธุรกิจชุมชนเรียบร้อยแล้ว) โดยโครงการฯ มี
แผนการฝึกอบรมเพ่ือการถอดบทเรียน การแลกเปลี่ยนประสบการณ์และการเติมเต็มกระบวนการ 
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KSNB – CBMC เพ่ือให้ได้แผนการด าเนินงานและปฏิทินการด าเนินงานตามแผนธุรกิจชุมชนทุกพ้ืนที่
ภายในเดือนสิงหาคม 2561 และสามารถปฏิบัติการตามแผนได้ในเดือนกันยายน 2561 เป็นต้นไป 

o เกิดชุดความรู้ KSNB & C - BMC ริเริ่มพัฒนาขึ้นเป็นพ้ืนที่แรก ณ ต าบลเกาะสาหร่าย 
จังหวัดสตูล  ซึ่งเป็นองค์ความรู้ที่มีประสิทธิภาพในการเข้าไปส่งเสริม “ความรู้ ทักษะ และการสร้าง
เครือข่ายการเป็นผู้ประกอบการขององค์กรธุรกิจชุมชน” ได้อย่างทรงพลัง โดยทางกลุ่มศึกษาและพัฒนา
โมเดลธุรกิจชุมชน จะรายงานสรุปผลการด าเนินงานรอบ 6 เดือน ร่วมกับ พอช. บริษัทประชารัฐรัก
สามัคคี คสป. จาก 4 จังหวัด  และภาคี SDGs ใน 4 จังหวัด ในช่วงเดือนกันยายน 2561 

 
3. การสนับสนุนการเชื่อมโยงและบูรณาการแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่แผนยุทธศาสตร์จังหวัด 

 3.1  การจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต าบล  เกิดแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต าบลที่มี
คุณสมบัติครบถ้วนตามเกณฑ์การวัดผล จ านวน 510 ต าบล คิดเป็นร้อยละ 102.00 ของเป้าหมายปี 2561  
การจัดท าแผนพัฒนาต าบล ส่งผลให้เกิดการรวมกลุ่มองค์กรชุมชนโดยมีสภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกหลักในการ
วิเคราะห์ศักยภาพข้อมูลชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนอย่างเป็นระบบและเป็นไปตามความต้องการ
ของคนในชุมชนอย่างแท้จริง รวมทั้งยังเกิดการประสานกับการท างานร่วมกับท้องถิ่น/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ส่งผลให้เกิดการเชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นกับแผนของหน่วยงาน  สนับสนุนงบประมาณ   

ภาค เป้าหมาย 
(ต าบล) 

จ านวนต าบลรูปธรรมฯ 
(ต าบล) 

เหนือ 100 110 
อีสาน 100 87 
ใต ้ 100 104 
กลาง/ตะวันตก 100 115 
กทม./ตะวันออก 100 94 

รวม 500 510 

3.2  การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดและเชื่อมโยงสู่แผน
ยุทธศาสตร์จังหวัด   เป็นการสนับสนุนกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นภาคชุมชนที่สอดคล้องกับ
วิถีชีวิต บริบทของพ้ืนที่  สภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน  โดยเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่าง
ขบวนองค์กรชุมชนและหน่วยงานในพ้ืนที่  พร้อมทั้งก าหนดเป้าหมายแต่ละกลุ่มจังหวัดจัดท าแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาท้องถิ่นกลุ่มจังหวัดละ 1 จังหวัด  โดยเน้นจังหวัดที่มีความพร้อมและศักยภาพในการเชื่อมโยงสู่แผน
ยุทธศาสตร์จังหวัด เพ่ือยกระดับคุณภาพแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดเป็นแผนระยะ 4 
ปี  มีเป้าหมายด าเนินการในปี 2561 จ านวน 25 จังหวัด เกิดการเชื่อมโยงแผนพัฒนาระดับต าบลเป็น
แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดระยะ 4-5 ปี ได้ตามเป้าหมาย จ านวน 25 จังหวัด โดยจ าแนกระดับ
ความเข้มข้นของการเชื่อมโยงกับหน่วยงาน/ยุทธศาสตร์ระดับจังหวัดได้ 2 ระดับ ดังนี้ 

(1) แผนพัฒนาระดับจังหวัดที่เชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์จังหวัด จ านวน 8 จังหวัด ได้แก่ อุตรดิตถ์ 
พิจิตร บึงกาฬ เลย สงขลา นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี และสุพรรณบุรี  

(2) แผนพัฒนาระดับจังหวัดที่สัมพันธ์กับหน่วยงาน/ภาคีความร่วมมือ ผ่านการสนับสนุนงบประมาณ/ 
ทรัพยากร จ านวน 17 จังหวัด ได้แก่ แม่ฮ่องสอน เชียงราย ก าแพงเพชร  มหาสารคาม ศรีสะเกษ  ยโสธร ตรัง 
ปัตตานี  สระบุรี กาญจนบุรี สมุทรสงคราม สมุทรปราการ ตราด จันทบุรี ระยอง ปราจีนบุรี และ เพชรบุ รี
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ที ่ จังหวัด แผนยุทธศาสตร์/แผนงานระดับ
จังหวัดที่เชื่อมโยง 

การเชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นกับหน่วยงานระดับจังหวัด 

หน่วยงาน การเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัด การสนับสนุนงบประมาณ/ทรัพยากร 
1 แม่ฮ่องสอน การจัดการ อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 

1) พัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดแมฮ่่องสอน 
2) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  

- 1) โค ร งก ารป ระ ชุม ส มั ชช า เค รื อ ข่ า ย
สวัสดิการชุมชนจังหวัดแม่ฮ่องสอน ปี 2561 
2) โครงการอุดหนุนสมาคมฟื้นฟูและพัฒนา
ลุ่มน้ าสาละวินจังหวัดแม่ฮ่องสอน (โครงการ
จัดการทรัพยากรดิน น้ า ป่า ของเครือข่าย
องค์กรชุมชนจังหวัดแม่ฮ่องสอน) 

2 เชียงราย เสรมิสร้างความเขม้แข็งให้กับองค์
ชุมชน สรา้งผู้น าชุมชนรุ่นใหม ่

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวดั  

- โครงการถอดสรุปบทเรียนการด าเนินการ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่นและก าหนดแนวทางการ
ท างานสภาองค์กรชุมชนแบบบูรณาการ
อย่างเป็นระบบ 

3 อุตรดิตถ ์ หนุนเสรมิพื้นท่ีต าบลจัดการตนเอง 1) ส านักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
2) ส านักงานจังหวัด 

เช่ือมโยงยุทธศาสตร์ เสริมสร้างบ้านเมืองน่าอยู่ 
ชุมชนและครอบครัวเข้มแข็งมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

1) โครงการรวมพลคนสวัสดิการจังหวัด
อุตรดิตถ์ ประจ าปี 2561 
2) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนอุตรดิตถ์ 
และโครงการพัฒนาแหล่งน้ า 

4 ก าแพงเพชร เชื่อมโยงภาคีการพัฒนาสู่นโยบาย
สาธารณะ 

ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติ (สช.) 

- โครงการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วน
ร่วมจังหวัดก าแพงเพชร ปีงบประมาณ 2561 

5 พิจิตร สร้างสังคมการศึกษาและวัฒนธรรม
ชุมชนท้องถิ่นสู่การจัดการตนเอง 
อย่างอยู่ดีมีสุข   

ส านักงานพัฒนาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย์จังหวัด 

เชื่อมโยงยุทธศาสตร์ของจังหวัด เรื่อง การ
เสรมิสร้างสังคมคณุภาพ สันตสิุขอย่างยั่งยืน  

โครงการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมในมิติ
วัฒนธรรม เพื่อสร้างความสัมพันธ์ภายใน
ครอบครัว การสื่อสารระหว่างพ่อ แม่ ลูก 
ส่งเสริมกิจกรรมในครอบครัว  

6 บึงกาฬ พัฒนาและส่งเสรมิเศรษฐกิจชุมชน 
เพื่อยกระดับการท่องเที่ยวโดย
ชุมชนสู่ท้องถิ่นจัดการตนเองด้าน
เศรษฐกิจและทุนชุมชน 

1) ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติ (สช.)  
2) ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 

เชื่อมโยงยุทธศาสตร์ของกรมการพัฒนาชุมชน 
เรื่อง ส่งเสริมเศรษฐกิจและพัฒนาศักยภาพชุมชน  

1) โครงการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมี
ส่วนร่วมจังหวัดบึงกาฬ 
2) โครงการชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี 

7 เลย การพัฒนาองค์กรเข้มแข็งสู่การ
จัดการตนเองทุกมิต ิ

ส านักงานจังหวัด ได้รับการสนบัสนุนงบพัฒนาจังหวัดปี 2561 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิต
และการบริหารจัดการภาครัฐเพื่อยกระดับสูส่ากล  

โครงการ "เสริมสร้างศักยภาพแกนน าสภา
องค์กรชุมชนต าบลในจังหวัดเลยในการเป็น
ประชาคมอาเซียน (AC)" 
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ที ่ จังหวัด แผนยุทธศาสตร์/แผนงานระดับ
จังหวัดที่เชื่อมโยง 

การเชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นกับหน่วยงานระดับจังหวัด 

หน่วยงาน การเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัด การสนับสนุนงบประมาณ/ทรัพยากร 
8 มหาสารคาม การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง 

สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีระบบที่
พัฒนาไปสู่การจัดการตนเอง 

ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
เขต7 ขอนแก่น 

-  โครงการส่งเสริมและเผยแพร่การให้ความรู้
สิทธิและหน้าที่ในระบบหลักประกันสุขภาพ
ประชาชนในจังหวัดมหาสารคาม ปี 2561 

9 ศรีสะเกษ  - เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
องค์กรภาคประชาสังคม 
 - เสริมสร้างสนับสนุนการเช่ือมโยง
ภาคีเครือข่ายการพัฒนาชุมชน 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด  - โครงการสมัชชาสภาพลเมือง "คนเมืองศรี 
อยู่ดีมีแฮง ฮักแพงแบ่งปัน" ประจ าปี 2561 

10 ยโสธร ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติ (สช.)  

 - โครงการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมสีว่น
ร่วมจังหวัดยโสธร ปีงบประมาณ 2561 

11 นครศรีธรรมราช พัฒนาศักยภาพคนท างานโดยใช้
พื้นที่เป็นตัวตั้งภายใต้แผนงานนคร
บูรณาการเพื่อการพัฒนาเป็น
นโยบายสาธารณะ 

1) องค์การบริหารส่วนจังหวดั  
2) ส านักงานสหกรณ์จังหวัด 

 - เช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาการท่องเที่ยวบน
พื้นฐานธรรมะ ธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรม และ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่า
อยู่ เข้มแข็งตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
- เช่ือมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่ วน ท้ อ งถิ่ น ใน เขตจั งห วัด  ได้ แ ก่ 
ยุทธศาสตร์ที่  1 การพัฒ นาเศรษฐกิจ  และ
ยุทธศาสตร์ที่  5 การพัฒนาการบริหารจัดการ
องค์กรภายใต้ระบบธรรมาภิบาล 

1) ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่ อขับ เคลื่อน
กระบวนการแผนชุมชนสู่การพัฒนาท้องถิ่น
แบบบูรณาการ 
2) โครงการการพัฒนาการบริหารจัดการ
ส ห ก ร ณ์ เค ห ส ถ า น บ้ า น มั่ น ค ง ให้ มี
ประสิทธิภาพ ในปี 2561   

12 ปัตตาน ี การสนับสนุนการเชื่อมโยงขบวน
องค์กรชุมชนระดับจังหวัด 

ส านักงานพัฒนาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย์จังหวัด 

 - โครงการบูรณาการการจัดท าแผนด้านสังคม 
และสนับสนุนงบประมาณกองทุนสวัสดิการ
สังคมจังหวัด ปี 2561 

13 สุราษฎร์ธาน ี การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดที่ 4 
การพัฒนาสังคมปลอดภัย คุณภาพชีวิตที่ดี และมี
ศักยภาพในการแข่งขัน ได้แก่โครงการส่งเสริม
พัฒนาศักยภาพแกนน าและเครือข่ายกองทุน
สวัสดิการชุมชนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 

โครงการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพแกนน าและ
เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดสุ
ราษฎร์ธาน ี
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ที ่ จังหวัด แผนยุทธศาสตร์/แผนงานระดับ
จังหวัดที่เชื่อมโยง 

การเชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นกับหน่วยงานระดับจังหวัด 

หน่วยงาน การเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัด การสนับสนุนงบประมาณ/ทรัพยากร 
14 สงขลา ส่งเสริมสนับสนุนสภาองค์กรชุมชน

ต าบลให้มีบทบาทเชื่อมโยงภาคีใน
การจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เช่ือมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดที่  2 
ส่งเสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน (ส่งเสริมพัฒนา
ศักยภาพ และขีดความสามารถของชุมชนในการ
บริหารจัดการเพื่อให้เป็นหมู่บ้าน/ ชุมชนเข้มแข็ง,
เสริมสร้างความเช่ือมั่นคง ปลอดภัย ปกป้องเชิดชู
สถาบันพระมหากษัตริย์)  

โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมการปกครอง
ใน ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไต ย  ป ร ะ จ า ปี
งบประมาณ  พ .ศ . 2561 และ เวที ถอด
บทเรียนประเด็นด้านการจัดการภัยพิบัติ 
กรณีพื้นที่ต าบลท่าหิน 

15 ตรัง การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดตรังโดย
ใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นเครื่องมือ
ส าคัญ 

ส านักงานสหกรณ์จังหวัดตรัง - โครงการประชุมเชิงปฏิบตัิการวิเคราะห์
ปัญหาและแนวทางพัฒนาสหกรณเ์คหสถาน
บ้านมั่นคงกันตัง จ ากัด ประจ าปีงบประมาณ 
2561 

16 สระบรุ ี พัฒนาท่ีอยู่อาศัยและที่ดินท ากิน 
และส่งเสรมิ/ สนับสนุนบ้าน
พอเพียง 

ส านักงานจังหวัด  - โครงการ "ประชารัฐสระบรุี ซ่อม/ สร้างบ้าน 
เพื่อช่วยเหลือประชาชน" (เริ่มวันพ่อ ส าเร็จ
วันแม่) ประจ าปีงบประมาณ 2561 

17 กาญจนบุร ี สนับสนุนการใช้ประเด็นงานทุกมติิ
เป็นเครื่องมือน าไปสู่การแก้ไข
ปัญหาความยากจนและพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

ส านักงานพัฒนาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย์จังหวัด 

 - เงินอุดหนุนช่วยเหลือผู้ประสบปญัหาทาง
สังคมกรณีฉุกเฉิน 

18 สุพรรณบุร ี 1) การยกระดับคุณภาพชีวิต สังคม 
และสิ่งแวดล้อม 
2) การพัฒนาเศรษฐกิจและทุน
ชุมชน ด้านผลผลติการเกษตร
ปลอดภัย ลดต้นทุน การแปรรูป 
การท่องเที่ยวโดยชุมชน 

ส านักงานพัฒนาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย์จังหวัด 

เชื่อมโยงผ่านส านักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัดเพื่อเช่ือมโยงแผน
ยุทธศาสตร์ภาคประชาชนกับแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัดสุพรรณบรุ ีประจ าป ี2561 ใน
ยุทธศาสตร์ที่ 4  การยกระดับคุณภาพชีวิต และ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์นิ  

1) โครงการชุมชนเข้มแข็งด้วยพลงัประชารัฐ 
2) โครงการสนับสนุนการจดัสวสัดกิารชุมชน
จังหวัดสุพรรณบรุ ี

19 สมุทรสงคราม สร้างเสริมพัฒนาคณุภาพชีวิต การ
จัดสวสัดิการชุมชน ท่ีดินท ากินและ
ที่อยู่อาศัย ของประชาชนให้มีความ
มั่นคงเข้มแข็งในการด ารงชีวิต 

ส านักงานพัฒนาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย์จังหวัด 

 - โครงการให้บริการสงเคราะห์ผูสู้งอายุใน
ภาวะยากล าบาก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561 
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ที ่ จังหวัด แผนยุทธศาสตร์/แผนงานระดับ
จังหวัดที่เชื่อมโยง 

การเชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นกับหน่วยงานระดับจังหวัด 

หน่วยงาน การเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัด การสนับสนุนงบประมาณ/ทรัพยากร 
20 เพชรบุร ี  - ปกป้องรักษาความมั่นคงทาง

อาหารพลังงานและน้ าอย่างยั่งยืน 
(การผลติ) 
 - มีที่ดินท ากินอย่างมั่นคง มีที่อยู่
อาศัยอย่างเหมาะสม 

1) ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติ (สช.)  
2) หอการค้าจังหวัดเพชรบุร ี 

- 1) โครงการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมี
ส่วนร่วมจังหวัดเพชรบุรี ปีงบประมาณ 
2561 
2) สนับสนุนการด าเนินงานของสภาองค์กร
ชุมชนต าบลบ้านทาน ผ่านโครงการบ้าน
พอเพียงชนบท 

21 สมุทรปราการ การพัฒนาคนเพื่อการเปลี่ยนแปลง ส านักงานจังหวัด - โครงการฝึกอบรมสัมมนาและเสรมิสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมภาคประชาชนในการ
เฝ้าระวังปัญหายาเสพติด 

22 ตราด การพัฒนาผู้น าการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม 

ศูนย์พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง 
สถาบันพระปกเกล้า 

- โครงการทบทวน พัฒนาส านึกประชาธิปไตย
ชุมชนจังหวัดตราด 

23 จันทบุร ี การสร้างความมั่นคงดา้นท่ีอยู่อาศยั
และที่ดินท ากิน 

สหกรณ์จังหวัด - โครงการพัฒนาความเข้มแข็งเพื่อยกระดับ
ช้ันสหกรณ ์

24 ระยอง การสร้างความเป็นธรรมและลด
ความเหลื่อมล้ าในสังคม 

ส านักงานพัฒนาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย์จังหวัด 

- โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยใหผู้้มรีายได้น้อย
และปานกลางทั้งในเมืองและชนบท 

25 ปราจีนบุร ี การบริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืน สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและ
การเกษตร 

- โครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าตามแนว
พระราชด าริโดยชุมชนอย่างยั่งยืน 



 

 11  

ประเด็นยุทธศาสตร์  :  การพัฒนาศักยภาพคนในขบวนองค์กรชุมชนและองค์กรชุมชน 

4. การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพแกนน าและขบวนองค์กรชุมชน 

4.1 การจัดตั้งและพัฒนาสภาองค์กรชุมชนต าบล :  

 การขยายผลจดแจ้งจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบล   ในปีงบประมาณ 2561 ก าหนดเป้าหมายการจด
แจ้งจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลเพ่ิม จ านวน 750 ต าบล ตามแผนยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชน 
5 ปี (พ.ศ. 2561-2565)  โดยในไตรมาส 4  สามารถจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนได้ 805 ต าบล คิดเป็นร้อยละ 
107.33 ของเป้าหมายปี 2561 

ภาค เป้าหมาย (ต าบล) จ านวนสภาฯ จัดตั้งใหม่ (ต าบล) ร้อยละ 
เหนือ 150 165 110.00 
อีสาน 396 404 102.02 
ใต ้ 66 72 109.09 
กลาง/ตะวันตก 81 99 122.22 
กทม./ตะวันออก 57 65 114.04 

รวม 750 805 107.33 

ทั้งนี้ จ านวนสภาฯ ที่มีการจัดตั้งสะสมตั้งแต่เริ่มด าเนินการจนถึงเดือนสิงหาคม 2561 ทั้งสิ้น 7 ,291 
แห่ง คิดเป็นร้อยละ 93.18 ของจ านวน อปท.ทั่วประเทศ 7,825 แห่ง  โดยมีสมาชิกจ านวน 240,023 คน และ
มีกลุ่มองคก์ร 147,957 องค์กร 

การพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชนต าบล เพ่ือให้เกิดการยกกระดับบทบาทสภาองค์กรชุมชนต าบล
ที่จัดตั้งแล้วให้มีศักยภาพในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ผ่านการจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาที่
ชุมชนประสบหรือข้อเสนอนโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่นเสนอต่อองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ปัญหาร่วมของคนในพ้ืนที่ได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ ซี่งในปีงบประมาณ 2561 
ก าหนดเป้าหมายการด าเนินงาน 1,299 ต าบล  ผลการด าเนินงานสะสม เกิดการจัดท าแนวทางการแก้ไขปัญหา
ที่ชุมชนประสบเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 1,462 ต าบล คิดเป็นร้อยละ 112.55 ของเป้าหมายปี 2561 โดย
หน่วยงานที่รับข้อเสนอส่วนใหญ่ เป็นองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐในระดับพ้ืนที่ ได้แก่ อบต. 
อปท. ทต. รพ.สต. กทม. ส านักงานเกษตร ส านักงานที่ดิน การไฟฟ้า เป็นต้น  ซ่ึงสามารถจ าแนกประเด็นใน
การแก้ไขปัญหา ดังนี้  

1) การจัดการระบบสาธารณูปโภคและการบริการสาธารณะภายในชุมชน ได้แก่ จัดการวางท่อ
ระบายน้ าเพ่ือแก้ปัญหาน้ าท่วมขัง การปรับปรุงเส้นทางสัญจรและถนนสู่การเกษตร  การติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่าง
บริเวณถนน การติดตั้งสัญญาณไฟจราจรสี่แยกที่เป็นจุดเสี่ยง การจัดการขยะมูลฝอยและมลพิษในชุมชน การ
คัดแยกขยะเพ่ือน ามารีไซเคิลใช้ประโยชน์ ใหม่/การจัดตั้ งธนาคารขยะ  การแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด             
การแก้ปัญหาสัตว์เลี้ยงโดยการห้ามปล่อยสัตว์เลี้ยง  การท าแผนปัญหาในเขตพ้ืนที่ส่งเทศบาลก่อนบรรจุแผน
และงบก่อนสภาพิจารณา การให้บริการสัญญาน Wi Fi ฟรี 

2) การสนับสนุนด้านประกอบอาชีพ ได้แก่ การปรับปรุงตลาดชุมชน การช่วยเหลือราคาผลผลิต
การเกษตร การเพ่ิมทักษะในการแปรรูปผลผลิต พัฒนากลุ่มอาชีพ การจัดสรรแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร/การขุด
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ลอกคลองที่ตื้นเขินเพ่ือเป็นแหล่งเก็บกักน้ าสนับสนุนกลุ่มเลี้ยงโคนม ตั้งกติกาให้ผู้เลี้ยงโคนม ปัญหาเกษตรกร
ใช้สารเคมีท าให้ต้นทุนสูงและสารพิษตกค้าง พัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน   

3) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ได้แก่ การไล่ช้างป่าที่เข้ามาในชุมชนและ
สนับสนุนค่าเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากช้างป่า การจัดท าบ่อพักน้ าเสียก่อนปล่อยน้ าลงล าห้วย การป้องกัน
น้ ากัดเซาะริมตลิ่งแม่น้ าเจ้าพระยา สร้างเขื่อนกันกัดเสาะของชายหาด ปัญหาหมอกควัน การพัฒนาพลังงาน
ทดแทน การบุกรุกพ้ืนที่ป่าชุมชนและป่าสงวน  สร้างฝายชะลอน้ า(ฝายแม้ว) และบวชป่า 

4) การพัฒนาคุณภาพชีวิต  ได้แก่ เฝ้าระวังการแพร่ระบาดของยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง การ
แก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยง การแนะน าสถานพยาบาล รพ.สต. และกองทุน สป.สช.   แนวทางที่
ประชาชนจะได้รับบริการ/การป้องกันโรคระบาด  ผลกระทบที่เกิดจากการบุกรุกขยายพ้ืนที่นอกเหนือจาก
รังวัดและหาทางออกร่วม  การแก้ปัญหาเรื่องสิทธิในที่ดินท ากิน/การลงทะเบียนผ่อนผันผู้ใช้ประโยชน์เรื่องท่ีดิน
ในเขตป่าสงวน การขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน การจัดท าแผนพัฒนาชุมชน และการดูแลผู้สูงอายุ 

5) การส่งเสริมประเพณี  วัฒนธรรมชุมชน การศึกษา  และศาสนา 

4.2 การสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน  

  การสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน  เป้าหมายการสมทบงบประมาณกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนในปี 2561 ครอบคลุมสมาชิก 350,000 คน ใน 500 กองทุน  ผลการด าเนินการไตรมาส 4 มีการ
สนับสนุนการพัฒนาและสมทบงบกองทุนสวัสดิการชุมชน รวม 989 กองทุน  โดยสมาชิกได้รับการสมทบ
จ านวน  885,104  คน และงบประมาณในการสมทบรวม 128,594,716 บาท   

 กองทุนที่ผ่านเกณฑ์คุณภาพ  โดยมีการจัดสวัสดิการชุมชนมากกว่าสวัสดิการพื้นฐาน มีการ
ดูแลผู้ด้อยโอกาสในชุมชน มีการขยายจ านวนสมาชิก ได้รับการสนับสนุนงบประมาณหรือด้านอื่นๆ จากท้องถิ่น 
หน่วยงานภาครัฐ หรือภาคเอกชน และเงินกองทุนสวัสดิการชุมชนเพิ่มขึ้น จ านวน 709 ต าบล 

  สถานะกองทุนสวัสดิการชุมชน  ณ เดือนสิงหาคม 2561  มีจ านวนกองทุนสวัสดิการชุมชน
ที่ จั ด ตั้ งแล้ ว  5,979 กอ งทุ น  สม าชิ ก กอ งทุ น รวม  5,313,977 คน   เงิน กอ งทุ น สวั ส ดิ ก ารชุ ม ชน 
14,832,968,918.62 บาท  ซึ่งจ าแนกเป็นเงินจากสมาชิกสมทบ 9,920,578,925.99  คิดเป็นร้อยละ 66.88  
เงินสมทบจากองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น (อบต./เทศบาล/อบจ.) 942,077,332.42 บาท คิดเป็นร้อยละ 6.35   
เงินสมทบจากรัฐบาลผ่านสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 2,590,412,463.24 บาท  คิดเป็นร้อยละ 17.46  เงิน
สมทบจากหน่วยงานภาครัฐอื่น  341,634,100.49 บาท  คิดเป็นร้อยละ 2.30  และเงินสมทบจากอ่ืนๆและเงิน
บริจาค  1,038,266,096.48 บาท   คิดเป็นร้อยละ 7.00 

4.3 การพัฒนาศักยภาพแกนน าเพื่อการเปลี่ยนแปลง การด าเนินการพัฒนาบุคลากรในขบวนองค์กร
ชุมชนภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชน 3 ปี (พ.ศ.2561-2563)  ที่ผ่านความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถาบันฯ ในการประชุมครั้งที่  4/2561 เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2561  ตาม 4 ประเด็น
ยุทธศาสตร์  ได้แก่ 

1) การพัฒนาผู้น า และคนในขบวนองค์กรชุมชน ให้มีคุณภาพสามารถขับเคลื่อนการพัฒนา โดยใช้
พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง ไปสู่ชุมชนท้องถิ่นไปสู่การจัดการตนเอง 

2) การใช้พื้นที่ปฏิบัติการเป็นฐานส าคัญในการเรียนรู้จากการปฏิบัติ ในการพัฒนาความสามารถผู้น า 
และคนในขบวนองค์กรชุมชน และเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น 

3) การจัดการความรู้ สร้างกระบวนการเรียนรู้  นวัตกรรมการพัฒนา เป็นชุมชนนักปฏิบัติ และน า
เทคโนโลยีดิจิทัลมาเป็นเครื่องมือสร้างพ้ืนที่แห่งการเรียนรู้ 



 

13  

4) การพัฒนาและยกระดับขีดความสามารถผู้น า และคนในขบวนองค์กรชุมชน ในการสร้างพ้ืนที่
ปฏิบัติการ พ้ืนที่รูปธรรม องคค์วามรู้ วิชาการชุมชนท้องถิ่น  สื่อสารสู่สาธารณะ 

การด าเนินงานพัฒนาบุคลากรในขบวนองค์กร  เกิดการพัฒนาศักยภาพผู้น าและคนในขบวนองค์กร
ชุมชนรวม 3,864 คน  โดยเป็นการอบรมผู้น าขบวนองค์กรชุมชนภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนในขบวน
องค์กรชุมชน 3 ปี  (พ.ศ.2561-2563) ที่มีการก าหนดหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพแกนน าที่สอดคล้องกับการ
พัฒนาในบริบทของพ้ืนที่และการพัฒนาเพ่ือให้รู้เท่าทันสถานการณ์  โดยจ าแนกการอบรมรายภาค ได้แก่ (1) 
ภาคเหนือ 618 คน (2) ภาคอีสาน 700 คน (3) ภาคใต้ 751 คน (4) ภาคกลางฯ 860 คน (5) ภาคกรุงเทพฯ 
840 คน และ (6) การอบรมของส่วนกลาง 95 คน ก่อให้เกิดผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่เชื่อมั่นในแนวคิด “ชุมชน
เป็นแกนหลักพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง” มีคุณธรรม มีจิตสาธารณะ คิดเชิงยุทธศาสตร์/เชิงวิเคราะห์ รู้เท่าทันเทคโนโลยี 
สื่อสารถ่ายทอดงานได้ และสามารถประสานงานและเชื่อมโยงภาคีเครือข่ายได้ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์  : การจัดระบบความสัมพันธ์ของชุมชนท้องถิ่นและภาคีที่เกี่ยวข้องสู่ความ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างและนโยบาย 

 
5. การประสานความร่วมมือและบูรณาการการท างานร่วมกับภาคีพัฒนา 

การประสานความร่วมมือและบูรณาการการท างานร่วมกับภาคีพัฒนาเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 

1) ประสานความร่วมมือและเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการประสานการพัฒนานโยบายรองรับ
สังคมสูงวัย จัดท าโครงการพัฒนาพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือสร้างการเรียนรู้ ค้นหาแนวทางพัฒนาระบบและนโยบาย
สาธารณะรองรับสังคมสูงวัยในระดับพ้ืนที่ เสนอต่อส านักการพัฒนานโยบายสาธารณะรองรับสังคมสูงวัย 
สนับสนุนพื้นที่สภาองค์กรชุมชนต าบล ภาคละ 1 จังหวัด จังหวัดละ 4 ต าบล รวมทั้งหมด 20 ต าบล 

2) ประสานความร่วมมือกับกรมการปกครอง ให้ออกหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัดจ านวน 20 
จังหวัดที่เหลือพ้ืนที่ยังไม่ได้จัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลมากกว่า 15 พ้ืนที่ เพ่ือขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมี
หนังสือให้นายอ าเภอประสานก านันและผู้ใหญ่บ้านสนับสนุนการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลในพ้ืนที่ที่เหลือ  

3) ประสานความร่วมมือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและขอเชิญเป็นอนุกรรมการสนับสนุน
สภาองค์กรชุมชน ซึ่งเป็นกลไกสนับสนุนสภาองค์กรชุมชน  แต่งตั้งโดยประธานกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) ในการประชุมครั้งที่ 1/2561 ได้ขอความร่วมมือสนับสนุนการด าเนินงานของสภา
องค์กรชุมชนต าบลเพื่อร่วมกันพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง 

4) ประสานความร่วมมือกับเครือข่ายภาคประชาสังคมและกองทุนหมู่บ้าน ในการสร้างความ
ร่วมมือพัฒนากองทุนหนุนเสริมการสร้างป่าสร้างรายได้  ส่งผลให้เกิดการแก้ปัญหาเชิงกระบวนการเพ่ือสร้าง
อาชีพ ที่ตอบโจทย์ปัญหาสิทธิในที่ท ากินและที่อยู่อาศัย ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาหนี้สิน การผลิต การแปรรูป 
และการตลาด ไปจนถึงกลไกในการขับเคลื่อนทุกระดับ 

5) ประสานความร่ วมมื อกับภ าคี วิ ช าการ  ได้ แก่  สกว . จุ ฬ าล งกรณ์ มห าวิท ยาลั ย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  มหาวิทยาลัยทักษิณ  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  มหาวิทยาลัยขอนแก่นมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม มหาวิทยาลัยนครพนม มหาวิทยาลัยศรีปทุม ในการจัดเวทีวิชาการเพ่ือน าเสนอการเปลี่ยนผ่าน
ไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  เวทีวิชาการและแลกเปลี่ยนเรียนรู้บทเรียนประสบการณ์ขบวนการเคลื่อนไหวของ
ขบวนองค์กรชุมชน และภาคประชาสังคม พร้อมกับการเสนอผลงานวิชาการที่เกี่ยวข้องกับประชาธิปไตยชุมชน 
และเวทีสาธารณะเพ่ือพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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6) ประสานความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา ได้แก่ มหาวิทยาลัยแม่โจ้   มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม มหาวิทยาราชภัฎนครศรีธรรมราช  มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์ และมหาวิทยาลัยราชภัฎ
ร าไพพรรณี ในการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดีของขบวนองค์กรชุมชน  ส่งผลให้เกิดการพัฒนาทั้งด้านการ
จัดโครงสร้างองค์กรให้เป็นระบบมากขึ้น เกิดการปรับปรุงระเบียบข้อบังคับให้สอดคล้องกับสถานการณ์และ
การท างานที่เกิดขึ้นตามความเป็นจริง การจัดบุคลากรให้มีการแบ่งบทบาทหน้าที่ที่จัดเจน  การจัดท าระบบ
การเงินและบัญชีที่ถูกต้องเปิดเผยข้อมูลให้โปร่งใสตรวจสอบได้ รวมทั้งมีการน าเทคโนโลยีและโปรแกรมต่างๆ 
มาใช้การในการบริหารจัดการข้อมูล   
 

ประเด็นยุทธศาสตร์  : การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร 

6. การพัฒนาข้อมูล  องค์ความรู้  และการสื่อสารประชาสัมพันธ์ 

6.1 ระบบการบริหารจัดการสารสนเทศ     
o รายงานข้อมูลส าคัญประจ าเดือนจากระบบฐานข้อมูลโปรแกรม AreaInterop และโปรแกรม 

EIS เพ่ือรายงานข้อมูลส าคัญ และใช้ประกอบการรายงานผลการด าเนินงานและติดตามความก้าวหน้าการ
ด าเนินงานของสถาบันฯ  รวมทั้งสอบทานข้อมูลในระบบให้มีความถูกต้อง น่าเชื่อถือ โดยประสานงานกับส่วน
งานภายในที่เกี่ยวข้องในการติดตามและตรวจสอบความซ้ าซ้อนของข้อมูล เพ่ือให้ข้อมูลในระบบฐานข้อมูลมี
ความถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 

o การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของสถาบันฯ และขบวน
องค์กรชุมชน  โดยการประสานความร่วมมือส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การ
มหาชน) หรือ GISTDA  เพ่ือเป็นวิทยากรในการอบรมโครงการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายชุมชน และ
ผู้ปฏิบัติงาน พอช. เพ่ือเป็นผู้ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) “กลไกความร่วมมือเชิงเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ” ระบบสนับสนุนการตัดสินใจลดความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่บนฐานการรักษาความมั่นคงของ
ทรัพยากร (G-Social) ระหว่างวันที่ 5-6 กรกฎาคม 2561  ทั้งนี้ มีการส ารวจความพึงพอใจการอบรมผ่าน 
Google Forms  พร้อมประชุมร่วมกับคณะท างานเครือข่ายที่ดิน เพื่อสรุปผลการอบรมหลักสูตร GIS ที่ผ่านมา
ทั้ง 3 หลักสูตร  และประสาน GISTDA เพ่ือจัดท าไฟล์ภาพ INDEX และ Shape File INDEX เพ่ือใช้ในการ
เลือกไฟล์ภาพถ่ายทางอากาศของ พอช. มาตราส่วน 1:25,000 เพ่ือส่งภาพต่อให้กับคณะท างานเครือข่ายที่ดิน
แห่งชาติ ใช้ในการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย 

6.2 การพัฒนาองค์ความรู้    มุ่งเน้นการพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น   โดยส่งเสริมการจัดการความรู้ในพ้ืนที่  พร้อมทั้งประสานความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาและ
นักวิชาการในการค้นหาความรู้ชุมชนผ่านการศึกษาวิจัย เพ่ือยกระดับสู่การปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมกับบริบท
ของชุมชนในแต่ละพ้ืนที่  จากการจัดการความรู้ในพ้ืนที่ชุมชน ส่งผลให้เกิดชุดความรู้ที่เกิดจากประสบการณ์
และการปฏิบัติจริงในประเด็นต่างๆ ก่อให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนา  และเป็นแบบอย่างการด าเนินงานในการ
ขยายผลสู่พื้นทีอ่ื่นๆ  

การด าเนินการในปี 2561 เกิดชุดความรู้เพ่ือเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น โดยขบวน
องค์กรชุมชน และผู้ปฏิบัติงาน ในประเด็นงานสภาองค์กรชุมชน  สวัสดิการชุมชน  บ้านมั่นคง  บ้านพอเพียง 
เศรษฐกิจและทุนชุมชน  จ านวน 522 ชุดความรู้  โดยมีทั้งชุดความรู้ที่เกิดจากการจัดการความรู้ในพ้ืนที่
รูปธรรมซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของต าบลรูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การพึ่งพาตนเอง และชุดความรู้ที่เป็นคู่มือ
ด าเนินการสนับสนุนการขับเคลื่อนงานในพื้นที่            
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6.3 การสื่อสารประชาสัมพันธ์ 
o การสื่อสารสาธารณะนโยบายส าคัญขององค์กร ประกอบด้วย สื่อสารงานพัฒนาของสถาบันฯ 

และขบวนองค์กรชุมชนสู่สาธารณะ ในประเด็นการขับเคลื่อนงานของสถาบันฯ  ดังนี้ 
 การสื่อสารสาธารณะข่าวรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์และผู้บริหารสถาบันฯ  เยี่ยมกองทุนสวัสดิการและการพัฒนาที่อยู่อาศัยตามโครงการบ้านมั่นคงชนบท
และบ้านพอเพียงที่จังหวัดพัทลุงและนครศรีธรรมราช  ระหว่างวันที่ 16-17 สิงหาคม 2561  โดยน าเสนอข่าว
เว็บไซต์ไทยโพสต์  เรื่อง “พลเอกอนันตพร รมว.พม.เยี่ยมพ่ีน้องประชาชนภาคใต้ ชูพลังประชารัฐลดปัญหา
ความเหลื่อมล้ า” เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2561 (https://www.thaipost.net/main/detail/15644)  เว็บไซต์ 
พอช. รายการวิทยุพลังชุมชน และสื่อออนไลน์ 

 การสื่อสารสาธารณะข่าวมอบทะเบียนบ้านชุมชนริมคลองลาดพร้าว  เมื่อวันที่ 26 
สิงหาคม 2561 ณ ชุมชนริมคลองลาดพร้าวประชาอุทิศเขตห้วยขวาง โดยรายงานข่าวลงในเว็บไซต์ไทยโพสต์ 
เรื่อง “รมช.มหาดไทยมอบทะเบียนบ้ านชุมชนริมคลองลาดพร้าว” เมื่อวันที่  27 สิ งหาคม 2561 
(https://www.thaipost.net/main/category/6)  และสื่อโทรทัศน์  เช่น  NBT  ส านักข่าวไทย  ททบ.5   
ช่อง 7 เป็นต้น 

 การสื่อสารสาธารณะข่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์เป็นประธานในพิธีวางศิลาฤกษ์  ยกเสาเอกศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านจังหวัดขอนแก่น เมื่อ
วันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2561 โดยรายงานข่าวผ่านช่องทางส านักข่าว INN  ผู้จัดการออนไลน์ และรายการวิทยุ
พลังชุมชน 

 ความร่วมมือกับสถานีโทรทัศน์เนชั่นทีวี ช่อง 22 ในการผลิตเนื้อหาในลักษณะข่าวและ
รายงานจากพ้ืนที่ น าเสนอประเด็นงานพัฒนาต่างๆ ที่สถาบันฯ สนับสนุน รวมถึงการขับเคลื่อนงานพัฒนาของ
ขบวนองค์กรชุมชนทั่วประเทศและภาคีเครือข่าย เสนอในรายการเก็บตกจากเนชั่น ออกอากาศทุกวัน เวลา 
15.30-16.30 น. เริ่มออกอากาศตั้งแต่ช่วงปลายเดือนมิถุนายน 2561 – กันยายน 2561 จ านวน  12 ครั้งๆ ละ 
2 นาที  โดยเนื้อหาที่น าเสนอ ได้แก่  การเปิดศูนย์ฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านที่เชียงใหม่ ธนาคารความ
ดีหนองสาหร่าย  การช่วยเหลือบ้านพักชั่วคราวชุมชนที่ประสบภัยดินถล่มที่ จ.น่าน เป็นต้น  และรายการเนชั่น
ข่าวเช้า ออกอากาศวันเสาร์-อาทิตย์  เวลา 07.00-08.00 น. จ านวน 2  ครั้งๆ ละ 7 นาที โดยป็นรูปการชี้แจง
หรือให้สัมภาษณ์ในรายการ ในประเด็นด้านนโยบายหรือประชาสัมพันธ์กิจกรรมที่ส าคัญ  อาทิ การ
ประชาสัมพันธ์งาน Thailand Social Expo 2018 โดยปลัดกระทรวงฯ ซึ่งออกอากาศเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม  
และการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการ พอช. เนื่องในวันที่อยู่อาศัยโลก ซึ่งออกอากาศในวันที่ 29 กันยายน 2561 

 การจัดงานมหกรรม “Thailand Social Expo 2018” โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ และภาคีเครือข่าย ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม ณ ศูนย์ประชุมเมืองทองธานี 
ระหว่างวันที่ 3 - 5 สิงหาคม 2561 โดยสถาบันฯ ร่วมกิจกรรมใน 3 ส่วน คือ 1) จัดแสดงนิทรรศการ ภายใต้
หัวข้อหลัก ‘นวัตกรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง’  โดยมีพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีเป็น
ประธานในการเปิดงาน  2) เวทีวิชาการ ‘นวัตกรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง’ มีวิทยากรจากภาครัฐ ประชา
สังคม และขบวนองค์กรชุมชน ทั้งในประเทศไทยและประเทศอาเซียน ร่วมเวทีวิชาการในรูปแบบ Ted Talk 
รวมกว่า 22 CASE มีการจัดท าวิดีทัศน์ และผลิตหนังสือเพ่ือเป็นเครืองมือในการเผยแพร่พ้ืนที่รูปธรรมในห้อง
วิชาการดังกล่าว และ 3) การจัดแสดงสินค้า ‘ตลาดวิถีไท 5 ภาค’ ทั้งนี้มีการจัดท าสื่อเพ่ือประชาสัมพันธ์งาน
ดังกล่าวล่วงหน้าก่อนการจัดงาน  โดยตีพิมพ์ลงในหนังสือพิมพ์ไทยโพสต์ฉบับวันที่ 28 กรกฎาคม - 3 สิงหาคม 
เรื่อง “รวมพลังประชารัฐจัดงาน Thailand  Social Expo 2018” และน ามาแจกจ่ายให้แก่ผู้ร่วมงานใน
ระหว่างการจัดงาน  รวมทั้งเผยแพร่ข่าวสารของขบวนองค์กรชุมชนในระหว่างการจัดงานเผยแพร่ในสื่อ

https://www.thaipost.net/main/detail/15644
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สาธารณะ เช่น  ข่าวในเว็บไซต์ออนไลน์หนังสือพิมพ์ไทยโพสต์  ข่าวและสารคดีในรายการเก็บตกจากเนชั่น  
ทางสถานีโทรทัศน์เนชั่นทีวี  ช่อง 22  และ FB Live ตลอดทั้งงาน เป็นต้น 

 การจัดกิจกรรมสื่อมวลชนสัญจร ลงท าข่าวและน าเสนอข่าวสาร กรณีพ้ืนที่ภัยพิบัติดิน
โคลนถล่มที่บ้านห้วยขาบ อ.บ่อเกลือ จ.น่าน  เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2561 และวันที่ 21-22 สิงหาคม 2561 
โดยมีการเผยแพร่ข่าวการด าเนินงานของสถาบันฯ และภาคีเครือข่าย ทั้งการสนับสนุนการสร้างบ้านพักถาวรใน
ที่ดินแปลงใหม่ตามโครงการบ้านมั่นคงชนบท  ตลอดจนจัดระบบชุมชน  พัฒนาอาชีพ  และคุณภาพชีวิตของ
ชาวบ้านห้วยขาบในระยะต่อไป เกิดการเผยแพร่ข่าวสื่อต่างๆ ทั้งทางโทรทัศน์  สื่อออนไลน์ หนังสือพิมพ์  รวม
ทัง้หมด 18 ข่าว  

o การสื่อสารการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน  :  เป็นการชี้แจงประเด็นข่าวที่ทันต่อ
สถานการณ์  แนวทางและวิธีการปฏิบัติการ  พร้อมทั้งรายงานผลการชี้แจงประเด็นข่าวที่มีคุณภาพและ
รายงานเข้าสู่ระบบฯ ได้ทันตามระยะเวลาที่ก าหนด จ านวน 2 กรณ ีได้แก่ 

 กรณีนายศรีสุวรรณ  จรรยา สมาคมองค์กรพิทักษ์รัฐธรรมนูญไทย แจ้งความเมื่อ
วันที่16 สิงหาคม  2561 กล่าวหาผอ.พอช. ไม่ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม
ในการสร้างบ้านมั่นคงริมคลองลาดพร้าว โดยสถาบันฯ ได้รวบรวมข้อมูลและข้อเท็จจริงในการด าเนิน
โครงการบ้านมั่นคงริมคลองลาดพร้าว เพ่ือน ามาชี้แจงต่อสื่อสาธารณะ ได้แก่ เว็บไซต์หนังสือพิมพ์ไทย
โพสต์เรื่อง “พอช.ผอช.ชี้แจงกรณีศรีสุวรรณร้องเรียนบ้านมั่นคงริมคลองลาดพร้าวไม่ปฏิบัติตาม กม.
สิ่ งแวดล้อม” เมื่ อวันที่  17 สิ งหาคม 2561 (https://www.thaipost.net/main/detail/15617) 
รวมถึงการเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวใน FB สถาบันฯ เว็บไซต์ พอช. และท าจดหมายชี้แจงต่อ รมว.พม  
ประเด็นดังกล่าวไม่มีการรายงานในระบบ IA/IR 

 กรณีหนังสือพิมพ์ไทยโพสต์และหนังสือพิมพ์แนวหน้า ลงวันที่ 6 กันยายน 2561 
หน้า 8 ระบุ ศรีสุวรรณ จ่อน าชาวบ้านคลองร้องนายกฯ เดือดร้อน หลังสถาบันพัฒนาชุมชนฟ้องร้อง
ชาวบ้าน เหตุไม่ร่วมโครงการบ้านมั่นคง พร้อมยืนยันให้ความร่วมมือตัดหน้าบ้านคืนคลอง  โดยสถาบันฯ
ได้รวบรวมข้อมูลและข้อเท็จจริงในการด าเนินโครงการบ้านมั่นคงริมคลองลาดพร้าว เพ่ือน ามาชี้แจงต่อ
สื่อสาธารณะ  โดยลงข่าวชี้แจงในเว็บไซต์หนังสือพิมพ์ไทยโพสต์เรื่อง “พอช.ชี้แจงข่าวบ้านริมคลอง ช่วย
ให้ชาวบ้านมีที่อยู่อาศัยใหม่ที่มั่นคงและถูกกฎหมาย” ช่วงเย็น ในวันที่ 6 กันยายน 2561 ในเว็บไซต์
หนังสือพิมพ์ไทยโพสต์ รวมถึงการเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวใน FB สถาบันฯ  เว็บไซต์ พอช.  บลอก OK 
NATION และรายงานในที่ประชุมคณะอนุแก้ไขปัญหาชุมชนริมคลอง โดยมี รมว.พม เป็นประธาน ในวัน
จันทร์ที่ 10 กันยายน 2561 ประเด็นดังกล่าวไม่มีการรายงานในระบบ IA/IR   

7. ระบบการก ากับและบริหารองค์กร 

 7.1 ระบบตรวจสอบภายใน   ด าเนินการตรวจสอบการด าเนินงานและการบริหารงบประมาณ ดังนี้ 
 1) ตรวจสอบการบริหารงบประมาณสนับสนุนของส านักงานภาค มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การ
บริหารงบประมาณสนับสนุน และการด าเนินงานของเครือข่ายองค์กรชุมชนฏิบัติตามระเบียบ ค าสั่งที่เกี่ยวข้อง
ของสถาบันฯ  รวมทั้งสอดคล้องกับสภาพปัญหาและทิศทางการพัฒนาของพ้ืนที่ อันจะน าไปสู่การสร้างความ
เข้มแข็งขององค์กรชุมชนได้อย่างต่อเนื่องสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง ซึ่งข้อเสนอแนะ
จากการตรวจสอบ ดังนี้ 
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o องค์กรชุมชนต้องจัดเก็บเอกสารส าคัญในการด าเนินโครงการให้ครบถ้วน และมีสถานที่
เก็บเอกสารที่ปลอดภัย เพ่ือเป็นหลักฐานแสดงผลการด าเนินโครงการและการใช้จ่ายงบประมาณ และ
เพ่ือรองรับการตรวจสอบจากสมาชิก องค์กรชุมชน และหน่วยงานที่ก ากับดูแล 

o องค์กรชุมชนควรจัดท าบันทึกความร่วมมือระหว่างกลไกจังหวัด กับต าบล เพื่อเป็นการ
ควบคุมการเบิกจ่ายงบประมาณสนับสนุน และเพ่ือให้สามารถติดตามผลการด าเนินการได้ 

o การด าเนินงานโครงการที่ได้รับการสนับสนุนจากสถาบันฯ ควรเป็นไปตามแผนที่ขอรับ
การสนับสนุน หากจะมีการปรับเปลี่ยนแผนการด าเนินงาน ควรเสนอให้คณะท างานพิจารณาโครงการฯ 
และคณะอนุกรรมการระดับภาคพิจารณาเห็นชอบก่อนการด าเนินงาน 

o ส านักงานภาคต้องเร่งด าเนินการรับรองสถานภาพองค์กรชุมชน ให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับสถาบันฯ ว่าด้วยการรับรองสถานภาพองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน พ.ศ.2553 

o  ส านักงานภาคควรก ากับและติดตามความคืบหน้าการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการที่
ได้รับการสนับสนุนจากสถาบันฯ ให้เป็นไปตามแผนงาน รวมทั้งควรสอบทานข้อมูลการพิจารณา
โครงการ การอนุมัติโครงการ การเบิกจ่ายงบประมาณ และการแนบเอกสารหลักฐานในระบบฐานข้อมูล
สารสนเทศ เพ่ือให้ข้อมูลมีความถูกต้องและเป็นเครื่องมือในการติดตามการด าเนินงานได้ 

o ควรพัฒนาศักยภาพขบวนองค์กรชุมชนเรื่องระบบการบริหารจัดการที่ดี โดยเฉพาะ
การจัดท าเอกสารเบิกจ่ายและบัญชีค่าใช้จ่าย 

o ควรปรับปรุงระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ ให้มีการแจ้งเตือนกรณีองค์กรชุมชนอนุมัติ
โครงการเกินกรอบงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร และกรณีการเบิกจ่ายงบประมาณเกินกรอบที่ได้รับอนุมัติ 

o ควรมีการศึกษาระบบการเบิกจ่ายงบประมาณที่สอดคล้องกับการด าเนินงาน เพ่ือป้อง
การความเสี่ยงให้กับทั้งองค์กรชุมชน และสถาบันฯ  

o ควรมีการศึกษาระบบกองทุนที่มีอยู่ ในพ้ืนที่  เพ่ือพัฒนาแนวทางการสนับสนุน
งบประมาณของสถาบันฯ ที่ร่วมกับกองทุนเหล่านั้น ซี่งจะช่วยให้การสนับสนุนถึงผู้ยากไร้ได้โดยตรง 

7.2 ระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน  การรายงานผลการติดตามระบบบริหาร
ความเสี่ยง และผลการติดตามการด าเนินการตามแผนการควบคุมภายในของส่วนงาน  (CSA: Control Self-
Assessment) ประจ าไตรมาส 3 เสนอคณะกรรมการสถาบันฯ  ในการประชุมครั้งที่ 7/2561 วันพุธ ที่ 25 
กรกฎาคม 2561  มีรายละเอียด ดังนี้  

1) แผนการบริหารความเสี่ยงของสถาบันฯ จากการติดตามระบบการบริหารความเสี่ยงของ
สถาบันฯ ใน 6 ประเด็น โดยมีข้อสังเกต ได้แก่ 

o การขับเคลื่อนการพัฒนาที่อยู่อาศัย มีการติดตามกระบวนการก่อสร้างทุกข้ันตอน โดย
มีคณะท างานตรวจงวดงานร่วมระหว่างหว่างชุมชนและหน่วยงานหลายฝ่าย รวมทั้งมีให้ความรู้
แก่ผู้ปฏิบัติงาน 

o การบริหารจัดการโครงการและงบประมาณ มีการประชุมร่วมเพ่ือติดตามการก่อสร้าง 
และเกิดแผนอบรมช่างชุมชนเครือข่ายสลัม 4 ภาค เพ่ือยกระดับคนท างานและให้ผลการ
ด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด นอกจากนี้ ส านักงานบ้านมั่นคงได้จัดโครงการสร้าง
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ความเข้าใจระบบบริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาล  การเบิกจ่ายงบประมาณของขบวนองค์กร
ชุมชน ควบคู่กับการจัดตั้งทีมเลขาภาคในการกลั่นกรองโครงการ  

o การพัฒนาองค์กรผู้ใช้สินเชื่อและการแก้ไขปัญหาสินเชื่อผิดนัด มีการสอบทานองค์กร
ผู้ใช้สินเชื่อ และจัดล าดับชั้นองค์กรเพื่อแก้ไขปัญหา 

o การสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาสภาองค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชนต าบลที่จัดตั้ง
แล้วและมีศักยภาพยกระดับบทบาทในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น เป็นเวทีกลางในการเชื่อมโยง
กลุ่มองค์กรต่างๆ ในต าบล เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาชุมชนระดับต าบลที่สอดคล้องกับปัญหาชุมชน
และครอบคลุมทุกมิติ   

o การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน (ตัวชี้วัด ปปช.) มีการจัดท าคู่มือการบริหารโครงการ
สนับสนุนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและขบวนองค์กรชุมชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 คู่มือ
บ้านพอเพียงชนบท (ฉบับปรับปรุง 2561) และมีการายงานผลการอนุมัติและการเบิกจ่าย
งบประมาณโครงการบนเว็บไซต์ของสถาบันฯ  

 2) การติดตามการด าเนินการตามแผนการควบคุมภายในของส่วนงาน  (CSA: Control Self-
Assessment) ประจ าไตรมาส 3 จ านวน 18 ส่วนงาน พบว่า มีการรายงานระดับความเสี่ยงของหน่วยงานย่อย
ทั้งสิ้น 83 แผนงาน/โครงการ โดยแยกเป็นความเสี่ยงระดับต่ า 16 แผนงาน/โครงการ ความเสี่ยงระดับปาน
กลาง 23 แผนงาน/โครงการ  ความเสี่ยงระดับสูง 34 แผนงาน/โครงการ และความเสี่ยงระดับสูงสุด 10 
แผนงาน/โครงการ  ซึ่งผลการด าเนินงานตามแผนไตรมาส 4 ส่วนงานอยู่ระหว่างกระบวนการด าเนินงานตาม
แผน 

ระดับความเสี่ยง จ านวนแผนงาน/โครงการ สัดส่วน (ร้อยละ) 
สูงสุด 10 12.05 
สูง 34 40.96 

ปานกลาง 23 27.71 
ต่ า 16 19.28 
รวม 83 100 

7.3 ระบบการบริหารจัดการส านักงาน  

 การติดตามระบบงานพื้นที่หลังจากการปรับโครงสร้างสถาบันฯ คณะท างานติดตาม
ระบบงานพ้ืนที่ พัฒนาระบบตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ และนวัตกรรมงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น มีข้อเสนอเพ่ือพัฒนา
ระบบงานพอช. ในระยะต่อไป  ดังนี้ 

1) ทิศทางในการขับเคลื่อนงานของสถาบันฯ ยังคงมุ่งเน้นที่การกระจายอ านาจสู่ชุมชนท้องถิ่น
จัดการตนเองโดนใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง ชุมชนเป็นแกนหลัก โดยมีพ้ืนที่กลางระดับจังหวัดเชื่อมโยงการท างาน
ระหว่างขบวนองค์กรชุมชน หน่วยงาน และภาคีการพัฒนา โดยต้องมีการสร้างความเข้าใจทิศทางการท างาน
ร่วมกัน มีการแลกเปลี่ยนและวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการจัดท าแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่อย่างมีคุณภาพ
ในทุกระดับ ครอบคลุมทุกประเด็น และมาจากการมีส่วนร่วม พัฒนาแกนน าทั้งรุ่นเก่าและรุ่นใหม่ควบคู่กับการ
ทบทวนกลไกขบวนองค์กรชุมชน เสริมสร้างขีดความสามารถด้านการจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศ องค์
ความรู้ การสื่อสาร ยกระดับพ้ืนที่รูปธรรมงานพัฒนาและสร้างนวัตกรรมการพัฒนาอย่างยั่งยืน ยกสถานะ
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ขบวนองค์กรชุมชนให้เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวาง และส่งเสริมให้เกิดการขับเคลื่อนงานพัฒนาที่สร้างการ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและการขับเคลื่อนสู่นโยบายสาธารณะให้มากขึ้น 

2)  การพัฒนาระบบงานส าคัญ เพ่ือสนับสนุนการกระจายอ านาจ ได้แก่ 
2.1) การเชื่อมโยงพลังภาคีหนุนเสริมการขับเคลื่อนงานพลังชุมชนท้องถิ่น เพ่ือสร้างการ

เปลี่ยนแปลงและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ โดยต้องมีการทบทวนบันทึกความร่วมมือที่มีอยู่เดิมว่ามี
ผลการด าเนินงานเป็นไปตามเจตนารมย์หรือไม่ มีปัญหาข้อติดขัดอย่างไร เพ่ือออกแบบแนวทางการ
ประสานงานที่มีประสิทธิภาพ  

2.2) การปรับระบบแผนงานและงบประมาณให้เอ้ืออ านวยและสอดคล้องกับการหนุนเสริม
การขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  

2.3) การจัดทีมร่วมในการท างาน สนับสนุนงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ควบคู่กับการพัฒนา
ศักยภาพอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  

2.4) การสนับสนุนการใช้ข้อมูลสารสนเทศ องค์ความรู้และการสื่อสารในการขับเคลื่อนงาน
พัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

7.4 การบริหารสินเชื่อ 
  1) การสนับสนุนสินเชื่อแก่องค์กรชุมชน ในปี 2561 ระหว่างเดือน ตุลาคม 2560 - สิงหาคม 
2561 มีการสนับสนุนส ินเช ื่อแก ่องค์กรช ุมชนรวม  36  องค ์กร วงเงิน  772. 39  ล้านบาท โดยม ี ผู้รับ
ประโยชน์  162  ชุมชน  3,108  ครัวเรือน 

ประเภทสินเชื่อ 
จ านวนเงินอนุมัต ิ

(ล้านบาท) 
จ านวน 
องค์กร 

จ านวนผู้รับประโยชน์ 
ชุมชน ครัวเรือน 

พัฒนาที่อยู่อาศัย (บา้นมัน่คง) 772.39                     36 162 3,108 

2) สรุปผลการช าระคืนสินเชื่อสะสมคิดเป็นสัดส่วน  ดังนี้ 

ผลการช าระคืนสินเชื่อสะสม ร้อยละ 
  ร้อยละของสินเชื่อที่ได้รับช าระคืนต่อสินเชื่อที่จา่ยเงินแลว้  43.28 
 ร้อยละของจ านวนเงินสนิเชื่อที่ได้รับการช าระคนืต่อจ านวนเงนิสินเชื่อที่พึงได้รับ

ช าระคืนทั้งหมด  
101.22 

 
 ร้อยละของสินเชื่อคงเหลือผิดนดัต่อสินเชื่อคงเหลือทั้งหมด  12.33 
   ร้อยละของเงินงวดผิดนดัตอ่สินเชื่อคงเหลือทั้งหมด     6.15 

สถาบันฯ  มีผลการด าเนินงานสินเชื่อสะสม ตั้งแต่เริ่มด าเนินงานถึงสิงหาคม 2561 ดังนี้ 
 

 สินเชื่ออนุมัติสะสม                       965  องค์กร    10, 676. 28    ล้านบาท 
     ผู้รับประโยชน์                           6,195  ชุมชน      405, 364      ครอบครัว 
 จ านวนเงินสินเชื่อที่องค์กรชุมชนได้รับแล้ว                8, 577. 34   ล้านบาท 
 จ านวนเงินสินเชื่อที่รับการช าระคืน                         3, 712.09    ล้านบาท 
 สินเชื่อคงเหลือ  682 องค์กร      4, 865. 25    ล้านบาท 
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การอนุมัติสินเชื่อโครงการบ้านม่ันคงไทยเข้มแข็ง   
วงเงินที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการ ฯ และคณะกรรมการสถาบันแล้ว รวม  

3,001.51 ล้านบาท  (ส่วนที่เกิน 3,000 ล้านบาท อนุมัติโดยใช้เงินกองทุน พอช.) ผู้รับประโยชน์  17,720 
ครัวเรือน  223 องค์กร  59 จังหวัด 

 
8. การบริหารและพัฒนาบุคลากร    

8.1 การบริหารบุคลากร    
1) การพัฒนาโครงการบริหารคนเก่ง (Talent management)  สถาบันได้มีนโยบายการ

ด าเนินงานเรื่องการบริหารคนเก่ง โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการบริหารบุคลากรในการประชุม 
ครั้งที่ 3/2561 เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2561 ซึ่งมีข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม ได้แก่ การก าหนดภาพองค์กรในอนาคตให้
ชัดเจน  การพิจารณาคนดีคนเก่งที่มีความสอดคล้องเหมาะสมกับองค์กรในอนาคต โดยให้รายงาน
ความก้าวหน้าการด าเนินงานโครงการต่อคณะอนุกรรมการบริหารบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 

2) จัดท า (ร่าง) สมรรถนะหลัก : ด้านเทคโนโลยี ด้านดิจิทัลของผู้ปฏิบัติงาน พอช.ทุกต าแหน่ง 
ซึ่งสอดคล้องกับ มติ ครม. เรื่องการพัฒนาทักษะด้านดิจิตัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ โดยอยู่ระหว่าง
การเสนอขอความเห็นชอบให้เป็นสมรรถนะหลักการด าเนินงาน ในปีงบประมาณ 2562 ต่อไป 

3) จัดท าแผนปฏิบัติการบริหารทรัพยากรบุคคลประจ าปี 2562 ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาตร์
บริหารทรัพย์กรบุคคล ระยะ 4 ปี (2561-2564) แผนพัฒนาองค์กรและบุคลากรแบบก้าวกระโดด ระยะ 5 ปี 
(2561-2565) และข้อเสนอจากคณะท างานติดตามระบบงานพ้ืนที่ด้านการพัฒนาบุคลากร รวมถึงมติ
คณะรัฐมนตรีเรื่องการพัฒนาทักษะด้านดิจิตัลของข้าราชการและบุคลากรของภาครัฐ เพ่ือเตรียมเสนอต่อ
คณะกรรมการสถาบันในเดือนกันยายน 2561 

8.2  การพัฒนาบุคลากร   
การพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานระดับห้วหน้างาน หลักสูตร “บทบาทการเป็นหัวหน้าและ

บริหารงานยุคใหม่” รุ่นที่ 1 ระหว่างวันที่ 5-6 กรกฎาคม 2561 มีหัวหน้างานจากส่วนงานเข้าร่วม จ านวน
ทั้งสิ้น 38 คน  โดย อ.ธนเดช ทิพยอภิชยากุล ผู้เชี่ยวชาญและที่ปรึกษาด้านการพัฒนาศักยภาพผู้น ารุ่นใหม่ 
และการออกแบบมาตรฐานการบริหารสู่ความเป็นเลิศ เป็นวิทยากรถ่ายทอด เทคนิค/เคล็ดลับส าคัญของการ
เป็นหัวหน้า  การเปลี่ยนแปลงที่กระทบกับการบริหารจัดการทีมของผู้น ายุคใหม่ ความท้ายทายในการ
บริหารงานในยุคปัจจุบัน เครื่องมือในการวิเคราะห์เพ่ือนร่วมงานทีมท างาน ความส าคัญของการสรรหาหัวหน้า
และการพัฒนาศักยภาพ หลักการบริหารงานและคุณสมบัติของหัวหน้างาน บทบาทของหั วหน้างานยุคใหม่
“ต้องสร้างสมดุลระหว่างคนกับงาน” กุญแจส าคัญสู่ความส าเร็จในการบริหารจัดการทีมส าหรับผู้น ายุคใหม่ 
และเทคนิคการบริหาร Generation ต่างๆ โดยผู้เข้าอบรมได้ร่วมท ากิจกรรมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นใน
การเป็นหัวหน้างาน โดยวันที่สองของการอบรม ได้จัดเวทีสนทนา “บทบาทการเป็นหัวหน้าฉบับ พอช.กับ
หน้าที่ที่ต้องบริหารส่วนงาน”  โดยมีหัวหน้าส่วนงานจากส านักที่เก่ียวข้องมาแลกเปลี่ยนและให้มุมมองของการ
เป็นหัวหน้างานในการบริหารส่วนงาน ที่หัวหน้างานต้องรู้และเข้าใจเพื่อน าไปปรับใช้ในส่วนงานของตนที่สังกัด 
ในท้ายสุดผู้เข้าอบรมได้สะท้อนถึงประโยชน์และสิ่งที่ได้เรียนจากการอบรมในครั้งนี้และความต้องการในการ
พัฒนาและเรียนรู้ต่อไป  เพ่ือเป็นการพัฒนาตนเองต่อไปในอนาคต 
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ผลการปฏิบัติการงานไตรมาส 4  (กรกฎาคม – กันยายน 2561) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561   

ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2561 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการด าเนินงานไตรมาส 4  (กรกฎาคม – กันยายน 2561) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

1. การสนับสนนุการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มี
รายได้น้อยในเมืองและชนบท 

       

1.1 โครงการแก้ไขปัญหาชุมชนแออดั 
“บ้านมั่นคง” 

1.2 โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริม
คลอง 

1.3 โครงการบ้านพอเพียงชนบท 

ตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมิน ก.พ.ร. 
จ ำนวนครัวเรือนของผู้มีรำยได้น้อยในเมือง

และชนบทที่มีควำมมั่นคงในกำรอยู่อำศัย   

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้ำหมำย (ครัวเรือน) <24,210 24,210 

ผล  24,375 
- บ้ำนมั่นคง  7,590 
-  ที่อยู่อำศัยริมคลอง  510 
- บ้ำนพอเพียงชนบท  16,275 

เป้ำหมำย : 24,210 ครัวเรือน 
- โครงกำรบ้ำนมั่นคง 9,210 ครัวเรือน (ปรับ

เพิ่ม 2,500 ครัวเรือน จำกเป้ำหมำยเดิม 
6,710 ครัวเรือน) 

- โครงกำรบ้ำนพอเพียงชนบท 15,000 
ครัวเรือน 

หมายเหต ุกำรด ำเนินงำนโครงกำรพัฒนำท่ีอยู่อำศัย
ชุมชนริมคลองปรับเป้ำหมำยด ำเนินกำรในโครงกำร
บ้ำนมั่นคง 

 

24,210
ครัวเรือน 
(ผล 24,375 
ครัวเรือน 
ร้อยละ 
100.68) 

 

4,800 
ครัวเรือน 
(ผล 9,789 
ครัวเรือน 
ร้อยละ 
203.94) 

7,250 
ครัวเรือน 

(เป้า
คงเหลือ 
2,261 

ครัวเรือน) 
(ผล 

7,004 
ครัวเรือน 
ร้อยละ 
309.77) 

 
 

 
 
 
 
 

7,250 
ครัวเรือน 

(เป้าคงเหลือ 
2,507 

ครัวเรือน) 
(ผล 2,527 
ครัวเรือน 
ร้อยละ 
100.80) 

 

4,910 
ครัวเรือน 

(เป้าคงเหลือ 
4,890 คร.) 
(ผล 5,055
ครัวเรือน 
ร้อยละ 
103.37) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

1. โครงการบ้านมั่นคง (เป้าหมาย 9,210 ครัวเรือน) 
สนับสนุนงบประมำณพัฒนำสำธำรณูปโภคและที่อยู่อำศัย  จ ำนวน 

7,590 ครัวเรือน ใน 80 ชุมชน 24 จังหวัด (คิดเป็นร้อยละ 82.41 ของ
เป้าหมายปี 2561)    

2. การพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 
ปีงบประมำณ 2561 สนับสนุนงบประมำณพัฒนำสำธำรณูปโภคและที่

อยู่อำศัย 510 ครัวเรือน ผลกำรด ำเนินงำนสะสม มีพื้นที่ด ำเนินกำรได้ 31 
ชุมชน 2,916 หลังคำเรือน โดยเป็นบ้ำนที่ก่อสร้ำงแล้วเสร็จ จ ำนวน 1,604 
หลังคำเรือน  บ้ำนอยู่ระหว่ำงกำรก่อสร้ำงบ้ำน 998 หลังคำเรือน  และพื้นที่
พร้อมก่อสร้ำงบ้ำน 314 หลังคำเรือน  

3. โครงการบ้านพอเพียงชนบท (เป้าหมาย 15,000 ครัวเรือน) 
เกิดกำรประสำนควำมร่วมมือกับหน่วยงำนภำครัฐและภำคีพัฒนำใน

พื้นที่ในกำรส ำรวจข้อมูลผู้ เดือดร้อนด้ำนที่อยู่อำศัย  พร้อมทั้งจัดท ำ
แผนพัฒนำที่อยู่อำศัยระดับต ำบล   โดยอนุมัติงบประมำณสนับสนุนกำร
พัฒนำที่อยู่อำศัย 16,275 ครัวเรือน ใน 1,338 ต ำบล 76 จังหวัด วงเงิน
อนุมัติ 303.60 ล้ำนบำท โดยมีบ้ำนที่ซ่อม/สร้ำงแล้วเสร็จ 12,251 หลัง คิด
เป็นร้อยละ 75.27 ของกำรอนุมัติ  

ผลจำกกำรด ำเนินงำนพัฒนำที่อยู่อำศัย  ส่งผลให้ผู้มีรำยได้น้อยทั้งใน
เมืองและชนบทมีที่อยู่อำศัยที่มั่นคงและมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น  สำมำรถแก้ไข
ปัญหำชุมชนแออัด/ชุมชนบุกรุก และเกิดกำรรวมกลุ่มของผู้เดือดร้อนในกำร
ร่วมกันแก้ไขและพัฒนำที่อยู่อำศัยร่วมกัน  โดยหน่วยงำนท้องถิ่นและภำคี
พัฒนำให้กำรสนับสนุนงบประมำณและทรัพยำกร  เพื่อซ่อมแซม/ปรับปรุง/
สร้ำงที่อยู่อำศัย  และยังส่งผลให้เกิดกำรพัฒนำและยกระดับคุณภำพสภำ

ปรับรวมเป้ำหมำย
โ ค ร ง ก ำ ร บ้ ำ น
มั่นคง  โครงกำร
พัฒนำที่อยู่อำศัย
ชุ ม ชน ริ ม ค ล อ ง 
และโครงกำรบ้ำน
พอ เ พี ย ง ชน บ ท
เ ป็ น เ ป้ ำ ห ม ำ ย
เดียวกัน เพื่อให้
ส อ ด รั บ กั บ
เป้ำหมำยตัวช้ีวัด
กำรประเมิน พอช.  
จ ำ ก เ ดิ ม แ ย ก
เป้ำหมำยเป็นรำย
โครงกำร 

366 ต าบล  49.73% 

 

    

24,375 คร. 100.68 % 
 



สีแดง  หมายถึง  ผลด่าเนินงานต ่ากว่าร้อยละ 50           สีเหลือง  หมายถึง  ผลการด่าเนินงานร้อยละ 50 – 80              สีเขียว  หมายถึง  ผลการด่าเนินงานมากกว่าร้อยละ 80 

| 2 

ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2561 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการด าเนินงานไตรมาส 4  (กรกฎาคม – กันยายน 2561) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

องค์กรชุมชนท้องถิ่นให้เป็นกลไกกลำงขับเคลื่อนกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่นใน
กำรพัฒนำท่ีอยู่อำศัยชนบท   

การด าเนินการปี 2562  :  
- ก ำหนดแนวทำง กลุ่มเป้ำหมำยและพื้นท่ีด ำเนินกำรในปี 2562  โดยใช้

บทเรียนจำกกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ พร้อมทั้งจัดท ำแผนพัฒนำที่อยู่อำศัย
ระดับพื้นที่ (ต ำบล/เมือง  จังหวัด)   ซึ่งได้มีกำรแต่งตั้งคณะท ำงำนกำร
ขับเคลื่อนนโยบำยและแผนพัฒนำที่อยู่อำศัยระดับจังหวัดเป็นกลไกในกำร
ขับเคลื่อน 

- คลี่คลำยปัญหำข้อติดขัดกลุ่มเป้ำหมำยชุมชนริมคลองลำดพร้ำวท่ียังไม่
รื้อย้ำยหรือเข้ำร่วมโครงกำรร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  เพื่อให้กำร
ด ำเนินงำนที่อยู่อำศัยชุมชนริมพคลองลำดพร้ำวสำมำรถด ำเนินกำรได้ตำม
เป้ำหมำย 

1.4 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคน
ไร้บ้าน  : เป็นกำรสนับสนุนกำรสร้ำงศูนย์คนไร้
บ้ำนในพื้นที่จ.ขอนแก่นและกรุงเทพมหำนคร 
และสนับสนุนกำรพัฒนำชุมชนใหม่คนไร้บ้ำน 
 
 

2 ศูนย์  
(ขอนแก่น

และ
กรุงเทพฯ) 

 

ออกแบบ
และ

ก่อสร้ำง
ศูนย์คนไร้
บ้ำน จ.

ขอนแก่น  
(ผล อยู่

ระหว่ำงกำร
ออกแบบ

อำคำรศูนย์
คนไร้บ้ำน)  

 
 
 
 

 

สนับสนุน
กำรจัดซ้ือ

ที่ดิน
กรุงเทพฯ 
(ผลจัดซื้อ

ที่ดิน
พร้อมสิ่ง
ปลูกสร้ำง      

จ.
ปทุมธำนี) 

 

ด ำเนินกำร
สร้ำงศูนย์
คนไร้บ้ำน
กรุงเทพฯ  
 (ผล อยู่
ระหว่ำง
ออกแบบ
กำรใช้

ประโยชน์
พื้นที่) 

ด ำเนินกำร
สร้ำงศูนย์คน
ไร้บ้ำน  จ.

ขอนแก่นและ
กรุงเทพฯ  
(ลงเสำเอก
และเร่ิม

ด ำเนินกำร
ก่อสร้ำง) 

- ศูนย์คนไร้บ้านจังหวัดขอนแก่น ด ำเนินกำรซื้อที่ดินส ำหรับสร้ำงศูนย์ฯ 
บริเวณถนนเหล่ำนำดี  ต.เมืองเก่ำ อ.เมือง จ.ขอนแก่น ขณะนี้อยู่ในขั้นตอน
กำรขออนุญำตแบบก่อสร้ำงและจะเริ่มด ำเนินกำรก่อสร้ำง โดย รมว.พม.ลง
เสำเอกเมื่อวันท่ี 22 ส.ค. 2561 และใช้ระยะเวลำในกำรก่อสร้ำง 1 ปี 
- ศูนย์คนไร้บ้านกรุงเทพมหานคร ซื้อท่ีดินและอำคำรใน ต.บำงพูน อ.เมือง  
จ.ปทุมธำนี ปัจจุบันอยู่ระหว่ำงออกแบบกำรใช้ประโยชน์พื้นที่   ปรับปรุง 
ซ่อมแซมอำคำรและก่อสร้ำงเพิ่มเติม  ซึ่งคำดว่ำจะด ำเนินกำรแล้วเสร็จใน
เดือนมิถุนำยน 2562 
- ศูนย์คนไร้บ้านจังหวัดเชียงใหม ่  เปิดศูนย์ฟื้นฟูและพัฒนำศักยภำพคนไร้
บ้ำนจังหวัดเชียงใหม่ “บ้ำนเตื่อมฝัน”(บ้ำนเติมฝัน) ถนนสุริยวงค์ ต.หำยยำ 
อ.เมือง จ.เชียงใหม่ เมื่อวันท่ี 28 มิถุนำยน 2561 

จำกกำรสนับสนุนศูนย์คนไร้บ้ำนก่อให้เกิดกำรรวมกลุ่มและฟื้นฟู
ศักยภำพลคนไร้บ้ำน  เป็นกำรช่วยเหลือให้คนไร้บ้ำนกลับคืนสู่สังคมเป็น
ส่วนหนึ่งของชุมชนและสังคม  รวมทั้งเป็นกำรพัฒนำศักยภำพเครือข่ำยคน
ไร้บ้ำนยกระดับเป็นสมำคมคนไร้บ้ำนได้ร่วมกันช่วยเหลือดูแลและสร้ำง

 

366 ต าบล  49.73% 
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ควำมเป็นครอบครัว/ชุมชนของคนไร้บ้ำนที่มีกติกำและระบบบริหำรจัดกำร
ร่วมกัน  เป็นกำรลดและแก้ปัญหำของสังคม  และภำระค่ำใช้จ่ำยของภำครัฐ 

การด าเนินการปี 2562  :  เร่งรัดด ำเนินกำรก่อสร้ำงศูนย์คนไร้บ้ำน
จังหวัดขอนแก่น และปรับปรุงอำคำรศูนย์คนไร้บ้ำน จ.ปทุมธำนี พร้อมทั้ง
สนับสนุนกระบวนกำรพัฒนำศักยภำพคนไร้บ้ำน เช่น กำรจัดระบบบริหำร
จัดกำรศูนย์คนไร้บ้ำนท้ัง 3  ศูนย์เมื่อสร้ำงเสร็จ  กำรพัฒนำอำชีพให้กับกลุ่ม
คนไร้บ้ำน เพื่อให้มีทักษะควำมสำมำรถ รวมถึงกำรประสำนควำมร่วมมือกับ
หน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่  โดยมีคณะอนุกรรมกำรบ้ำนมั่นคงและ
กำรจัดกำรที่ดินเป็นกลไกในกำรบริหำรจัดกำรและก ำกับติดตำม 

1.5 โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชั่วคราว 
กรณีไฟไหม้ไล่ร้ือ :  เป็นกำรสนับสนุนชุมชนที่
ประสบภัยพิบัติ ไฟไหม้ ไล่รื้อ หรือจ ำเป็นต้องรื้อ
ย้ำยเพื่อสร้ำงชุมชนใหม่ โดยสนับสนุนกำรสร้ำง
บ้ำนพักช่ัวครำว 

1,200 
ครัวเรือน 
(ผล 1,574
ครัวเรือน 
ร้อยละ 
131.17) 

 
 

240 
ครัวเรือน 
(ผล 870
ครัวเรือน) 

360 
ครัวเรือน 
(ผล 460
ครัวเรือน) 

 
 

240 
ครัวเรือน 
(ผล 11

ครัวเรือน) 
 

360
ครัวเรือน 
(ผล 233
ครัวเรือน) 

 
 
 

      สนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย จ ำนวน 1,574 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 
131.17 ของเป้ำหมำยปี 2561  วงเงินงบประมำณ 18,469,447 บำท  โดย
เป็นกำรสนับสนุนชุมชนกรณีไฟไหม้ 14 ครัวเรือน กรณีน้ ำท่วม 919 
ครัวเรือน และกรณีไล่รื้อ 641 ครัวเรือน  จ ำแนกในพื้นที่ต่ำงๆ ดังนี ้
(1) ภำคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก 371 ครัวเรือน เป็นกำร

ช่วยเหลือกรณีไฟไหม้และกรณีไล่รื้อ    
(2) ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 870 ครัวเรือน  เป็นกำรช่วยเหลือชุมชนที่

ประสบภัยน้ ำท่วม  
(3) ภำคใต้ 218 ครัวเรือน  เป็นกำรช่วยเหลือชุมชนที่ถูกไล่รื้อ 
(4) ภำคเหนือ 79 ครัวเรือน เป็นกำรช่วยเหลือชุมชนที่ถูกไล่รื้อและชุมชนที่

ประสบภัยน้ ำท่วม 
(5) ภำคกลำง 14 ครัวเรือน เป็นกำรช่วยเหลือชุมชนที่ถูกไล่รื้อ 
(6) ส่วนกลำง 22 ครัวเรือน  

ผลจำกกำรสนับสนุนกำรพัฒนำท่ีอยู่อำศัยชั่วครำว  ท ำให้กลุ่มคนด้อย
โอกำสหรือคนจนที่สุดในสังคม และเป็นผู้ที่ได้รับควำมเดือดร้อนเร่งด่วน/
เฉพำะหน้ำจำกกรณีเพลิงไหม้ ไล่รื้อ หรือต้องรื้อย้ำยได้รับกำรดูแลในกำรมีที่
อยู่อำศัยรองรับเฉพำะหน้ำและได้รับโอกำสในกำรพัฒนำ เพื่อสร้ำงที่อยู่
อำศัยท่ีมั่นคงต่อไป  

เ ป็ น โ ค ร ง ก ำ ร ที่
ร อ ง รั บ ก ำ ร เ กิ ด
สถำนกำรณ์ที่ ไฟ
ไหม้  ไล่ร้ือ ซ่ึงผล
ก ำ ร ด ำ เ นิ น ง ำ น
ขึ้ น อ ยู่ กั บ
ส ถ ำ น ก ำ ร ณ์ ที่
เกิดขึ้น 
 

366 ต าบล  49.73% 

 

   

1,574 คร.  131.17 % 
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ตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมิน ก.พ.ร. 
 มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสังคมจาก

การด าเนินงาน 

 เกณฑ์การประเมิน ก.พ.ร. 
มูลค่าทางเศรษฐกิจ ของสถำบันฯ เป็นมูลค่ำที่
เกิดขึ้นจำกกำรสนับสนุนผ่ำนโครงกำรพัฒนำที่อยู่
อำศัยผู้มีรำยได้น้อย   
มูลค่าเพ่ิมทางสังคม ได้แก่ 
- ชุมชนผู้มีรำยได้น้อยในเมืองและชนบทมีควำม

มั่นคงในชีวิตในกำรอยู่อำศัย มีที่อยู่อำศัยเป็นของ
ตนเอง สำมำรถแก้ไขปัญหำชุมชนที่อยู่อำศัย/
ชุมชนแออัด/ชุมชนบุกรุก 

- คนในชุมชนมีสุขภำวะที่ดีได้อยู่ในสภำพแวดล้อม
กำรอยู่อำศัยดีขึ้น มีที่อยู่อำศัยที่มั่นคง แข็งแรง 
ถูกสุขลักษณะ ท ำให้รัฐสำมำรถลดภำระในกำร
รักษำพยำบำลต่ำงๆ 

- ผู้มีรำยได้น้อยมีชีวิตควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เกิดกำร
ขยำยกิจกรรมกำรพัฒนำชุมขนด้ำนต่ำงๆ ที่
นอกเหนือจำกกำรแก้ไขปัญหำที่อยู่อำศัย 

ชุมชนมีควำมเข้มแข็งในกำรจัดกำรตนเอง เกิดกำร
รวมกลุ่มในรูปแบบขององค์กรกำรเงินในลักษณะ
กลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์หรือกองทุน 

• มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสังคมจากการด าเนินงาน 
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ จำกกำรสนับสนุนกำรพัฒนำท่ีอยู่อำศัยให้กบัผู้

มีรำยได้น้อยใน 35 องค์กร 219 ชุมชน 3,768 ครัวเรือน ซึ่งสนับสนุนสินเช่ือ
เพื่อที่อยู่อำศัย 767.18 ล้ำนบำท  ก่อให้เกิดมูลค่ำของสินทรัพย์ที่เป็นที่อยู่
อำศัย 1,562.23 ล้ำนบำท และท ำให้ผู้มีรำยได้น้อย  ซึ่งไม่สำมำรถเข้ำถึง
สถำบันกำรเงินได้  สำมำรถเข้ำถึงสินเช่ือเพื่อที่อยู่อำศัยในอัตรำดอกเบี้ยร้อย
ละ 4 ต่อปี เป็นอัตรำที่ต่ ำกว่ำเงินกู้นอกระบบร้อยละ 15 ต่อปี   ท ำให้มี
รำยจ่ำยลดลงจำกส่วนต่ำงดอกเบี้ยร้อยละ 11 ต่อปี หรือคิดเป็นจ ำนวนเงิน 
911.28 ล้ำนบำท (ระยะ 15 ปี)  เฉลี่ยครัวเรือนละ 16,123 บำทต่อป ี

มูลค่าเพ่ิมทางสังคมหรือคุณค่าทางสังคม   
1) ชุมชนผู้มีรำยได้น้อยในเมืองและชนบทมีควำมมั่นคงในชีวิตในกำรอยู่

อำศัย สำมำรถแก้ปัญหำชุมชนท่ีอยู่อำศัย/ชุมชนแออัด/ชุมชนบุกรุก   
2) ผู้มีรำยได้น้อยมีสุขภำวะที่ดี  ได้อยู่ในสภำพแวดล้อมที่ดี มีที่อยู่อำศัย

ที่มั่นคง แข็งแรง ถูกสุขลักษณะ ท ำให้รัฐบำลลดภำระในกำรด ำเนินกำร ทั้ง
กำรรักษำพยำบำล สวัสดิกำร ปัญหำยำเสพติด และอำชญำกรรม  

3) สมำชิกชุมชนในโครงกำรมีวินัยทำงด้ำนกำรเงินผ่ำนระบบออมทรัพย์ 
ส่งผลให้เกิดควำมมั่นคงของครัวเรือน และสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน   

4) เกิดกำรขยำยกิจกรรมกำรพัฒนำชุมชนด้ำนต่ำงๆ ที่นอกเหนือจำกกำร
แก้ไขปัญหำที่อยู่อำศัย “บ้ำนที่มำกกว่ำค ำว่ำบ้ำน” เช่น กำรพัฒนำอำชีพ  
กำรดูแลสุขภำพ  กำรออกก ำลังกำย  กำรป้องกันแก้ไขปัญหำยำเสพติด   
กำรจัดกำรขยะและพลังงำนทดแทน  เป็นต้น 
• การแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดอย่างเป็นระบบท้ังเมือง ผลจำกกำรประเมิน
กำรแก้ไขปัญหำชุมชนแออัดอย่ำงเป็นระบบทั้งเมือง 10 เมือง ได้แก่ เมือง
เชียงรำย เทศบำลเมืองอุตรดิตถ์  เทศบำลต ำบลหน้ำพระลำน เทศบำลนคร
นครสวรรค์  เขตภำษีเจริญ  เทศบำลต ำบลเกำะขวำง  เทศบำลนครอุดรธำนี 
เทศบำลเมืองชุมแพ  เทศบำลต ำบลปำกนคร  และเทศบำลต ำบลบำงปู  

1) ความมั นคงในที ดินและที อยู่อาศัย โดยเน้นสิทธิร่วมกันของชุมชน 
พบว่ำ  โครงกำรบ้ำนมั่นคงสำมำรถแก้ไขปัญหำควำมไม่มั่นคงในที่ดินและที่

 

(1) มูลค่ำเพิ่มทำงเศรษฐกิจและสังคมจำก
กำรด ำเนินงำน 

(2) มูลค่ำเพิ่มทำงสังคม 

  

 การแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดอย่างเป็นระบบ
ทั้งเมือง 

เน้นชุมชนแออัดในเมืองภำยใต้โครงกำร
บ้ำนมั่นคงที่สร้ำงบ้ำนแล้วเสร็จในชุมชนเมืองไม่
น้อยกว่ำร้อยละ 50 ของเป้ำหมำยทั้งเมือง  

 

10 เมือง เกณฑ์การประเมิน ก.พ.ร. 
เป็นกำรยกระดับกำรแก้ไขปญัหำและพัฒนำเมือง
อย่ำงเป็นระบบทั้งเมือง  ประกอบด้วย 
1) ชุมชนมีควำมมั่นคงในที่ดินและที่อยู่อำศัย  โดย

เน้นสิทธิร่วมกันของชุมชน 
2) ชุมชนแออัดมีจ ำนวนลดลงในแต่ละเมือง 
3) ชุมชนมีกลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์/กองทุนดูแล

สมำชิกในชุมชน 

 

366 ต าบล  49.73% 
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4) เป็นศูนย์เรียนรู้ศึกษำดูงำนกำรแก้ไขปัญหำ
ชุมชนแออัดให้กับองค์กร/ หน่วยงำนต่ำง ๆ ทั้ง
ภำยในและภำยนอกประเทศ 

อยู่อำศัยของชุมชนแออัดในเมือง โดยสนับสนุนกำรรวมกลุ่มของผู้เดือดร้อน 
วำงแผนกำรแก้ไขปัญหำที่อยู่อำศัยของตนเองสอดคล้องกับวิถีชีวิตและ
รำยได้  พร้อมด ำเนินกำรเรื่องที่ดิน ท ำให้ชุมชนสำมำรถมีที่อยู่อำศัยที่มั่นคง 
เป็นสิทธิร่วมกันของชุมชนอย่ำงมีศักดิ์ศร ี

2) ชุมชนแออัดมีจ่านวนลดลงในแต่ละเมือง โดยมีจ ำนวนลดลง 8,655 
ครัวเรือน ใน 10 เมือง  

3) ชุมชนมีกลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์/กองทุนดูแลสมาชิกในชุมชน 
พบว่ำมีกำรรวมกลุ่มและบริหำรกลุ่ม 3 รูปแบบ ได้แก่ 1) กองทุนเมืองหรือ
เครือข่ำยเมือง 2) กองทุนรักษำดินรักษำบ้ำน และ 3) กองทุนหมุนเวียน 

4) ศูนย์เรียนรู้ศึกษาดูงานการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดให้กับองค์กร/ 
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  พบว่ำ มีกำรเข้ำศึกษำดู
งำนในพื้นที่ในหลำยด้ำนตำมศักยภำพกำรด ำเนินงำนของแต่ละชุมชน เช่น 
ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรที่อยู่อำศัยพร้อมกับกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติด ด้ำน
กำรบริหำรที่ดินสำธำรณะ ด้ำนเศรษฐกิจชุมชน ด้ำนกำรบริหำรจัดทั้งเมือง 
และด้ำนกำรออกแบบบ้ำน เป็นต้น  

การด าเนินการปี 2562  :  ขยำยผลกำรแก้ไขปัญหำชุมชนแออัดอย่ำงเป็น
ระบบท้ังเมืองในปี 2562 จ ำนวน 10 เมือง   

2. การส่งเสริมและสนับสนุนการยกระดับพ้ืนที่
รูปธรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 

เน้นพื้นที่รูปธรรมกำรพัฒนำเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชนฐำนรำกบนวิถีเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 

500 
ต ำบล 

(ผล 556 
ต ำบล  
ร้อยละ 
111.20) 

100 
ต ำบล 

(ผล 101
ต ำบล 
ร้อยละ 
101.00) 

 

150 
ต ำบล 

(เป้ำ
คงเหลือ 
149 ต ำบล  
ผล 437 
ต ำบล 
ร้อยละ 
293.29) 

 

150 
ต ำบล 
(ผล 18 
ต ำบล) 

 

100 
ต ำบล 

 
 

 

- เกิดกำรสนับสนุนพื้นที่รูปธรรมกำรพัฒนำเศรษฐกิจและทุนชุมชนรวม 556 
ต ำบล ใน 76 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 111.20 ของเป้ำหมำยปี 2561 ผลกำร
ด ำเนินงำนเกินกว่ำเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้   

ประเด็น
ขับเคล่ือน 

เหนือ อีสาน ใต ้ กลาง/
ตต. 

กท./
ตอ. 

รวม 

เกษตรอินทรีย ์ 61 34 40 25 24 184 
แปรรูป/ตลาด 16 21 28 37 39 141 
ท่องเที่ยวฯ 46 28 32 46 59 211 
อื่นๆ * - 16 - 4 - 20 

รวม 123 99 100 112 122 556 
        * อื นๆ  เช่น สถาบันการเงิน เล้ียงสัตว์ เป็นต้น 

ปัญหำ/อุปสรรค 
- 

366 ต าบล  49.73% 

 

556 ต าบล 111.20% 
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จำกกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกทั้งในระดับพื้นที่และ
นโยบำย  ก่อให้เกิดกำรสนับสนุนยกระดับพื้นที่ปฎิบัติกำรเป็นพื้นท่ีรูปธรรม
กำรพัฒนำเศรษฐกิจและทุนชุมชน  และสำมำรถประสำนควำมร่วมมือกับ
ภำคีพัฒนำภำคส่วนต่ำงๆ เพื่อสนับสนุนกำรขับเคลื่อนและเช่ือมโยงด้ำน
เกษตรอินทรีย์  ด้ำนกำรท่องเที่ยวชุมชน และด้ำนตลำดชุมชน ส่งผลให้
ชุมชนเกิดกำรสร้ำงงำน พัฒนำอำชีพและรำยได้เพิ่มขึ้น 

3. การสนับสนนุการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นและเชื่อมโยงสู่แผนยุทธศาสตร์จังหวัด 

       

3.1 การสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นระดับต าบล 

ตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมิน ก.พ.ร. 
จ ำนวนต ำบลรูปธรรมกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่นสู่
กำรพึ่งพำตนเองได้อย่ำงมั่นคงและสมดุล  

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้ำหมำย (ต ำบล) <500 500 

ผล  510 

ต ำบลรูปธรรม  ประกอบด้วย 
1) มีข้อมูลศักยภำพต ำบลในกำรวิเครำะห์วำงแผน แก้ไข

ปัญหำและพัฒนำชุมชน 
2) มีรูปธรรมกำรแก้ไขปัญหำ/ พัฒนำชุมชนในด้ำนต่ำงๆ 

เช่น กำรพัฒนำอำชีพ กำรจัดกำรที่อยู่อำศัย ที่ดินท ำ
กิน ภัยพิบัติ กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยชุมชนเป็นแกนหลัก 

3) มีกำรจัดควำมสัมพันธ์กำรท ำงำนร่วมกันของชุมชน  
ท้องถิ่น และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

4) หน่วยงำน/ภำคีควำมร่วมมือให้กำรสนับสนุนกำร
พัฒนำชุมชนท้องถิ่น เช่น เชื่อมโยงแผนพัฒนำชุมชน
ท้องถิ่นกับแผนของหน่วยงำน  สนับสนุนงบประมำณ/ 

500 
ต ำบล 

(ผล 510 
ต ำบล ร้อย
ละ 102.00) 

 

- 
 

130 
ต ำบล 
(ผล 0 
ต ำบล) 

 

310 
ต ำบล 

(เป้าสะสม 
440 ต่าบล)   
(ผล 268 

ต ำบล ร้อย
ละ 60.91) 

 

60 ต ำบล 
(เป้าสะสม 
232 ต่าบล)  
(ผล 242 
ต ำบล   
ร้อยละ 
104.31) 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  เกิดแผนพัฒนำชุมชนท้องถิ่นระดับต ำบลที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตำม
เกณฑ์กำรวัดผล จ ำนวน 510 ต ำบล คิดเป็นร้อยละ 102.00 ของเป้ำหมำยป ี
2561 จ ำแนกเป็นรำยภำคได้ดังนี้ 

ภาค เป้าหมาย 
(ต าบล) 

จ านวนต าบลรปูธรรมฯ 
(ต าบล) 

เหนือ 100 110 
อีสำน 100 87 
ใต้ 100 104 
กลำง/ตะวันตก 100 115 
กทม./ตะวันออก 100 94 

รวม 500 510 

กำรจัดท ำแผนพัฒนำต ำบล  ส่งผลให้เกิดกำรรวมกลุ่มองค์กรชุมชนโดย
มีสภำองค์กรชุมชนเป็นกลไกหลักในกำรวิเครำะห์ศักยภำพชุมชนเพื่อแก้ไข
ปัญหำและพัฒนำชุมชนอย่ำงเป็นระบบและเป็นไปตำมควำมต้องกำรของคน
ในชุมชนอย่ำงแท้จริง รวมทั้งยังเกิดกำรประสำนกำรท ำงำนร่วมกับท้องถิ่น/
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้เกิดกำรเชื่อมโยงแผนพัฒนำชุมชนท้องถิ่นกับ
แผนของหน่วยงำน  สนับสนุนงบประมำณ  โดยมีตัวอย่ำงของแผนพัฒนำ
ชุมชนท้องถิ่นระดับต ำบลต ำบลรูปธรรมกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่นสู่กำรพึ่งพำ
ตนเองได้อย่ำงมั่นคงและสมดุล ได้แก่ 

ปัญหำ/อุปสรรค 
ก ำ ร บู ร ณ ำ ก ำ ร
แ ผ น ง ำ น แ ล ะ
ง บ ป ร ะ ม ำ ณ กั บ
ท้ อ ง ถิ่ น ห รื อ
ห น่ ว ย ง ำ น ไ ม่
สอดคล้องกับช่วง
ร ะ ย ะ เ ว ล ำ ก ำ ร
จั ด ท ำ แ ผ น ข อ ง
ท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะ
หน่วยงำนภำครัฐ 

366 ต าบล  49.73% 

 

 

510 ต าบล  102.00% 

 



สีแดง  หมายถึง  ผลด่าเนินงานต ่ากว่าร้อยละ 50           สีเหลือง  หมายถึง  ผลการด่าเนินงานร้อยละ 50 – 80              สีเขียว  หมายถึง  ผลการด่าเนินงานมากกว่าร้อยละ 80 

| 7 

ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2561 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการด าเนินงานไตรมาส 4  (กรกฎาคม – กันยายน 2561) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

ทรัพยำกร แก้ไข/ ปรับเปลี่ยนกฏ ระเบียบ แนว
ทำงกำรท ำงำนเพื่อสนับสนุนกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่น 

 
 
 

 
  
 

แผนพัฒนาต าบลคูบัว อ ำเภอเมือง จังหวัดรำชบุรี ที่เกิดจำกกำร
ร่วมมือของชุมชนโดยมีสภำองค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก ร่วมกันวิเครำะห์
ปัญหำส ำคัญในพื้นที่ และจัดท ำแผนพัฒนำชุมชนเพื่อใช้เป็นแนวทำงในกำร
พัฒนำชุมชนท้องถิ่นของตนให้เป็นไปตำมที่ต้องกำร และสำมำรถแก้ไข
ปัญหำที่ชุมชนเผชิญอยู่ร่วมกัน  โดยค ำนึงถึงศักยภำพ ทรัพยำกร ภูมิปัญญำ 
วิถีชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นเป็นหลัก โดยก ำหนดวิสัยทัศน์
ว่ำ “ใช้ภูมิปัญญำสร้ำงรำยได้   เร่งแก้ไขปัญหำยำเสพติด ยกระดับคุณภำพ
ชีวิต   ลดมลพิษสิ่งแวดล้อม” ซึ่งแผนพัฒนำต ำบลคูบัวครอบคลุมทั้งหมด 4 
ด้ำน ได้แก่ ด้ำนสังคม ด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนสิ่งแวดล้อม และด้ำนประเพณี
วัฒนธรรม ซึ่งแต่ละด้ำนได้ก ำหนดแผนงำน/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
กลุ่มเป้ำหมำย งบประมำณ ระยะเวลำด ำเนินกำร และหน่วยงำนกี่ยวข้องไว้
อย่ำงชัดเจน โดยแผนพัฒนำต ำบลคูบัวได้เชื่อมโยงกับแผนพัฒนำ 3 ปี (พ.ศ.
2560–2562) ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคูบัวในด้ำนสังคมและเศรษฐกิจ 
การด าเนินการปี 2562   
- ก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำน โดยใช้ข้อสังเกตและปัญหำอุปสรรคจำก
กำรด ำเนินงำนท่ีผ่ำนมำเป็นฐำนในกำรวำงแผน  เน้นกระบวนกำรจัดท ำแผน
ให้ต่อเนื่องกัน ทั้งระดับต ำบล จังหวัด และภำค  พร้อมเช่ือมโยงกำรพัฒนำ
ผู้น ำองค์กรชุมชนให้สอดคล้องและหนุนเสริมกำรจัดท ำแผนพัฒนำชุมชน
ท้องถิ่น 

3.2 การสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดเชื่อมโยงสู่แผน
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

      เป็นกำรยกระดับคุณภำพแผนพัฒนำชุมชน
ท้องถิ่นระดับจังหวัดเป็นแผนระยะ 4-5 ปี โดย
สำมำรถเชื่อมโยงกับแผนยุทธศำสตร์จังหวัดและ
น ำสู่กำรปฏิบัติได้อย่ำงเป็นรูปธรรม โดยสภำองค์กร
ชุมชนเป็นกลไกกลำงในกำรจัดท ำแผนพัฒนำชุมชน
ท้องถิ่นและเชื่อมโยงกับแผนยุทธศำสตร์จังหวัด ดังน้ี 

25 จังหวัด 
(ผล 25 

จังหวัด ร้อย
ละ 100.00) 

 

- 
 

2 
จังหวัด 
(ผล 0 

จังหวัด) 
 

18 
จังหวัด 

(เป้าสะสม 
20 จังหวัด)   

(ผล 0 
จังหวัด) 

 
 
 

 

 5 จังหวัด 
(เป้าสะสม 25 

จังหวัด)   
(ผล 25 

จังหวัด ร้อย
ละ 100.00) 

 
 
 
 

เกิดกำรเช่ือมโยงแผนพัฒนำระดับต ำบลเป็นแผนพัฒนำชุมชนท้องถิ่นระดับ
จังหวัดระยะ 4-5 ปี จ ำนวน 25 จังหวัด โดยจ ำแนกระดับควำมเข้มข้นของ
กำรเช่ือมโยงกับหน่วยงำน/ยุทธศำสตร์ระดับจังหวัด ดังนี้ 

(1) แผนพัฒนาระดับจังหวัดที เชื อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์จังหวัด 
จ ำนวน 8 จังหวัด ได้แก่ อุตรดิตถ์ พิจิตร บึงกำฬ เลย สงขลำนครศรีธรรมรำช 
สุรำษฎร์ธำนี และสุพรรณบุรี โดยมีตัวอย่ำง ได้แก่  

- จ.นครศรีธรรมราช  เชื่อมโยงกับแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัด ใน 
ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวบนพื้นฐำนธรรมะ ธรรมชำติ และ
ศิลปวัฒนธรรม และยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรพัฒนำคน ชุมชน และสังคมให้น่ำ

ปัญหำ/อุปสรรค 
-  ร ะ ดั บ ค ว ำ ม
เ ชื่ อ ม โ ย ง แ ผ น 
พัฒนำท้องถิ่นกับ
ยุทธศำสตร์จังหวัด
ยังมีควำมแตกต่ำง
กันตำมศักยภำพ
ของพื้นที่และควำม
เ ข้ ำ ใ จ ข อ ง
ผู้ปฏิบัติงำน 

366 ต าบล  49.73% 

 

  

 25 จังหวัด 100.00% 



สีแดง  หมายถึง  ผลด่าเนินงานต ่ากว่าร้อยละ 50           สีเหลือง  หมายถึง  ผลการด่าเนินงานร้อยละ 50 – 80              สีเขียว  หมายถึง  ผลการด่าเนินงานมากกว่าร้อยละ 80 
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ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2561 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการด าเนินงานไตรมาส 4  (กรกฎาคม – กันยายน 2561) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

       1.  มีกำรเชื่อมโยงแผนพัฒนำระดับต ำบลเป็น
แผนพัฒนำชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดระยะ 4-5 ปี  
โดยอำจเป็นแผนยุทธศำสตร์เชิงพื้นท่ี หรือแผน
ยุทธศำสตร์งำนประเด็นท่ีสอดคล้องกับปัญหำควำม
ต้องกำรของประชำชนในพื้นท่ี เช่น แผนพัฒนำท่ีอยู่
อำศัยระดับจังหวัด แผนพัฒนำสังคม/สวัสดิกำร
สั ง ค ม ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด  แ ผ น ก ำ ร จั ด ก ำ ร
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด 
(ดิน/ น้ ำ/ ป่ำ/ ขยะ) เป็นต้น 

       2.  มีกำรจัดควำมสัมพันธ์กำรท ำงำนร่วมกัน
ของชุมชน ท้องถิ่น และหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 

      3. หน่วยงำน/ภำคีควำมร่วมมือสนับสนุนกำร
พัฒนำชุมชนท้องถิ่น เช่น สนับสนุนงบประมำณ/ 
ทรัพยำกร แก้ไข/ ปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ แนว
ทำงกำรท ำงำนเพื่อสนับสนุนกำรพัฒนำชุมชน
ท้องถิ่น เป็นต้น 

 

 

 
 

อยู่ เข้มแข็งตำมปรัชญำ เศรษฐกิจพอเพียง  และแผนภำคประชำชนได้รับ
กำรบรรจุในแผนพัฒนำท้องถิ่นขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 4 ปี (ปี 
2561-2564) จ ำนวน 2 โครงกำร  

-  จ.สุราษฎร์ธานี เช่ือมโยงกับแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัด ใน 
ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรพัฒนำสังคมปลอดภัย คุณภำพชีวิตที่ดี และมีศักยภำพ
ในกำรแข่งขัน และได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณจำกองค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัด ภำยใต้ยุทธศำสตร์ด้ำนส่งเสริมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต ได้แก่ 
โครงกำรส่งเสริมพัฒนำศักยภำพแกนน ำและเครือข่ำยกองทุนสวัสดิกำร
ชุมชนจังหวัดสุรำษฎร์ธำน ี

-  จ.สงขลา เ ช่ือมโยงกับแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัด ใน 
ยุทธศำสตร์ที่ 2 ส่งเสริมสร้ำงควำมมั่นคงและควำมปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชำชน และเชื่อมโยงแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ ระยะ 3 ปี 
(พ.ศ. 2560 - 2563) ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร 
ภำยใต้ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำร ซึ่งปี 2561 ได้รับกำรสนับสนุน
งบประมำณ ได้แก่ โครงกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมกำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561  

-  จ.เลย เชื่อมโยงกับแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัด ในยุทธศำสตร์ที ่
4 กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐเพื่อยกระดับสู่สำกล 
โดยสนับสนุนงบประมำณโครงกำรเสริมสร้ำงศักยภำพแกนน ำสภำองค์กร
ชุมชนต ำบลในจังหวัดเลยในกำรเป็นประชำคมอำเซียน  

-  จ.สุพรรณบุรี เช่ือมโยงกับแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัด ใน 
ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรยกระดับคุณภำพชีวิต และควำมปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน  และเช่ือมโยงส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด จ ำนวน 2 โครงกำร  

(2) แผนพัฒนาระดับจังหวัดที สัมพันธ์กับหน่วยงาน/ภาคีความร่วมมือ 
ผ่านการสนับสนุนงบประมาณ/ ทรัพยากร  จ ำนวน 17 จังหวัด ได้แก่ 
แม่ฮ่องสอน เชียงรำย ก ำแพงเพชร  มหำสำรคำม ศรีสะเกษ  ยโสธร ตรัง 

366 ต าบล  49.73% 

 



สีแดง  หมายถึง  ผลด่าเนินงานต ่ากว่าร้อยละ 50           สีเหลือง  หมายถึง  ผลการด่าเนินงานร้อยละ 50 – 80              สีเขียว  หมายถึง  ผลการด่าเนินงานมากกว่าร้อยละ 80 
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ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2561 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการด าเนินงานไตรมาส 4  (กรกฎาคม – กันยายน 2561) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

ปัตตำนี  สระบุรี กำญจนบุรี สมุทรสงครำม สมุทรปรำกำร ตรำด จันทบุรี 
ระยอง ปรำจีนบุรี และ เพชรบุรี  โดยมีตัวอย่ำงดังนี้ 

- จ.ตรัง ส ำนักงำนสหกรณ์จังหวัดตรังสนับสนุนงบประมำณภำยใต้
โครงกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรวิเครำะห์ปัญหำและแนวทำงพัฒนำสหกรณ์
เคหสถำนบ้ำนมั่นคงกันตัง จ ำกัด ประจ ำปีงบประมำณ 2561 โดยกลุ่มจัดตั้ง
และส่งเสริมสหกรณ์ ส ำนักงำนจังหวัดตรัง   

- จ.ปัตตานี ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
สนับสนุนงบประมำณโครงกำรกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ภำคประชำชน
ภำยใต้แผนงำนโครงกำรบูรณำกำรกำรจัดท ำแผนด้ำนสังคมและสนับสนุน
งบประมำณกองทุนสวัสดิกำรสังคมจังหวัด ปี 2561 

- จ.อ านาจเจริญ  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ (สช.) 
สนับสนุนโครงกำรพัฒนำนโยบำยสำธำรณะแบบมีส่วนร่วมจังหวัด
อ ำนำจเจริญ ปีงบประมำณ 2561  

- จ.เพชรบุรี  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ (สช.) สนับสนุน
โครงกำรพัฒนำนโยบำยสำธำรณะแบบมีส่วนร่วมจังหวัดเพชรบุรี  
ปีงบประมำณ 2561 และหอกำรค้ำจังหวัดเพชรบุรี ส่งเสริมสนับสนุนกำร
ด ำเนินงำนของสภำองค์กรชุมชนต ำบลบ้ำนทำน ผ่ำนโครงกำรบ้ำนพอเพียง
ชนบท 

- จ.ก าแพงแพชร ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ (สช.) 
สนับสนุนโครงกำรพัฒนำนโยบำยสำธำรณะแบบมีส่วนร่วมจั งหวัด
ก ำแพงเพชร ปีงบประมำณ 2561 

การด าเนินการปี 2562 :  ก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำน 2562 โดยใช้
ข้อมูลปัญหำอุปสรรคจำกกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำเป็นฐำนในกำรวำงแผน 
โดยเน้นกระบวนกำรจัดท ำแผนที่ต่อเนื่องทั้งระดับต ำบล จังหวัด และภำค  
พร้อมผลักดันให้เกิดกำรเช่ือมโยงกับแผนยุทธศำสตร์จังหวัดซึ่งเป็นกำร
สะท้อนถึงควำมเข้มแข็งและกำรพึ่งพำตนเองของขบวนองค์กรชุมชนอย่ำง
แท้จริง 

366 ต าบล  49.73% 
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ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2561 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการด าเนินงานไตรมาส 4  (กรกฎาคม – กันยายน 2561) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

4.การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพแกนน าและ
ขบวนองค์กรชมุชน 

       

4.1 การสนับสนนุการจัดต้ังและพัฒนา
กิจการของสภาองค์กรชมุชนต าบล 

       

(1) กำรสนับสนุนกำรจดัตั้งสภำองค์กรชุมชน
ต ำบล 

ตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมิน ก.พ.ร. 
สภำองค์กรชุมชนต ำบลที่ได้รับกำรจัดตั้งใหม ่

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้ำหมำย (ต ำบล) <750 750 

ผล  805 

 
 
 
 
 
 

750 
ต ำบล 
(ผล 805 
ต ำบล 
ร้อยละ 
107.33) 

 
 

 
 
 
 

29 
ต ำบล 
(ผล 90 
ต ำบล 
ร้อยละ 
310.34) 

271 
ต ำบล 
(เป้า

คงเหลือ 
210 

ต่าบล) 
(ผล 38 
ต ำบล 
ร้อยละ 
18.10) 

 

339 
ต ำบล 

(เป้าสะสม 
511 ต่าบล) 

(ผล 92 
ต ำบล 
ร้อยละ 
18.00) 

 

111 ต ำบล 
(เป้าสะสม 
530 ต่าบล) 
(ผล 585 

ต ำบล ร้อยละ 
110.38)  

 
 
 

จัดตั้งสภำองค์กรชุมชนต ำบล 805 ต ำบล (คิดเป็นร้อยละ 107.33 ของ
เป้าหมายปี 2561)   

หน่วย : ต่าบล 
ภาค เป้า ผลการด าเนินงาน ร้อยละ 

เหนือ 150 165 110.00 
อีสำน 396 404 102.02 
ใต้ 66 72 109.09 
กลำงฯ 81 99 122.22 
กทม.ฯ 57 65 114.04 

รวม 750 805 107.33 

      จ ำนวนสภำฯ ที่มีกำรจัดตั้งสะสมตั้งแต่เริ่มด ำเนินกำรจนถึงเดือน
สิงหำคม 2561 ท้ังสิ้น 7,291 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 93.18 ของจ ำนวน อปท.
ทั่วประเทศ 7,825 แห่ง  โดยมีสมำชิกจ ำนวน 240,023 คน และมีกลุ่ม
องค์กร 147,957 องค์กร  

เกิดกำรขยำยผลจัดตั้งสภำองค์กรชุมชนต ำบลเพิ่มขึ้น และสำมำรถ
เช่ือมโยงควำมร่วมมือกับกรมกำรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรสนับสนุนกำร
จัดตั้งสภำองค์กรชุมชนต ำบล 

การด าเนินการปี 2562 :  ส ำนักงำนภำคและส ำนักเลขำนุกำรสภำองค์กร
ชุมชนจะต้องวิเครำะห์พื้นที่ที่ยังไม่สำมำรถจดแจ้งจัดตั้งสภำองค์กรชุมชน
ต ำบลได้   ทั้งที่เป็นปัจจัยด้ำนบวกและลบที่ส่งผลต่อกำรจัดตั้ง  พร้อมทั้ง
ถอดบทเรียนกำรด ำเนินงำนจัดตั้งสภำองค์กรชุมชนที่ผ่ำนมำและปัญหำ
อุปสรรค   เพื่อน ำสู่กำรตั้งเป้ำหมำยที่ เหมำะสมกับบริบทและควำม
ยำกล ำบำกของพื้นที่ในกำรก ำหนดแนวทำง/มำตรกำร และออกแบบวิธีกำร

ปัญหำ/อุปสรรค 
- กำรส่งเสริมกำร
จดแจ้งจัดตั้งสภำฯ 
ในพื้นที่ที่ พอช. ยัง
ไ ม่ มี ฐ ำ น ก ำ ร
ท ำงำนในกำรเป็น
พื้นที่ปฏิบัติกำรท ำ
ได้ยำก  
- กำรจดแจ้งจัดต้ัง
สภำองค์กรชุมชน
ต ำบล ต้องใช้เวลำ
ในกำรสื่อสำรสร้ำง
ควำมเข้ำใจให้เป็น
ที่ ย อ ม รั บ แ ล ะ
ส นั บ ส นุ น จ ำ ก
ท้องถิ่น ท้องที่ จึง
จะจดแ จ้ง จัดตั้ ง
ส ำเร็จ 
- กำรด ำเนินงำน
ต ำ ม น โ ย บ ำ ย
รัฐบำลอื่นๆ เช่น  
โครงกำรไทยนิยม 
ในพื้นที่  ส่งผลให้
กำรประสำนงำน
กับผู้น ำและกลุ่ม

366 ต าบล  49.73% 

 

 805 ต าบล 107.33 % 
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ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2561 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการด าเนินงานไตรมาส 4  (กรกฎาคม – กันยายน 2561) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

ท ำงำนที่เหมำะสมในกำรบรรลุเป้ำหมำย  เนื่องจำกในปี 2562 มีเป้ำหมำย
กำรจัดตั้งสภำองค์กรชุมชนต ำบลเต็มพื้นท่ีทั่วประเทศ    

ทั้งนี้  กำรเร่งจดแจ้งจัดตั้งสภำองค์กรชุมชนต ำบล เพื่อให้เป็นไป
ตำมเป้ำหมำยตัวช้ีวัด  มีขอ้พึงระวังในประเด็นคุณภำพของสภำองค์กรชมุชน   
ซึ่งเป็นอีกภำรกิจส ำคัญของสถำบันฯ  ดังนั้น กำรด ำเนินงำนต้องมีกำร
วำงแผนอย่ำงรัดกุมและออกแบบกำรท ำงำนให้เกิดควำมต่อเนื่องส่งเสริมให้
เกิดควำมเข้มแข็งของขบวนองค์กรชุมชนอย่ำงแท้จริง 

อ ง ค์ ก ร เ ป็ น ไ ป
อย่ำงยำกล ำบำก 

(2) กำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนและพัฒนำ
คุณภำพสภำองค์กรชุมชนต ำบลทีจ่ัดตั้งแล้ว 

ตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมิน ก.พ.ร. 
สภำองค์กรชุมชนต ำบลที่ จัดตั้ งแล้วและมี
ศักยภำพยกระดับบทบำทในกำรพัฒนำชุมชน
ท้องถิ่น 

(1) จัดท ำข้อเสนอแนะแนวทำงกำรแก้ไข
ปัญหำที่ชุมชนประสบหรือข้อเสนอนโยบำย
สำธำรณะระดับท้องถิ่นเสนอต่อองค์ปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 

(2) ปัญหำร่วมของคนในพื้นที่ได้รับกำร
แก้ไขปัญหำอย่ำงเป็นระบบ 

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้ำหมำย (ต ำบล) <1,299 1,299 

ผล  1,462 

 
 

1,299 
ต ำบล 

(ผล 1,462 
ต ำบล 
ร้อยละ 
112.55) 

 

- 
 
 
 
 
 
 
 

332 
ต ำบล 

 (ผล 87 
ต ำบล 
ร้อยละ 
26.20) 

 

727 
ต ำบล 

(เป้าสะสม 
972 ต่าบล) 

(ผล 88 
ต ำบล 
ร้อยละ 
9.05) 

240 ต ำบล 
(เป้าสะสม 

1,124 ต่าบล) 
(ผล 1,287 

ต ำบล 
ร้อยละ 
114.50) 

 
 

กำรพัฒนำคุณภำพสภำองค์กรชุมชนต ำบล โดยยกระดับบทบำทสภำองค์กร
ชุมชนต ำบลที่จัดตั้งแล้วให้มีศักยภำพในกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่น  ผ่ำนกำร
จัดท ำข้อเสนอแนะแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำที่ชุมชนประสบหรือข้อเสนอ
นโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่นเสนอต่อองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมเกณฑ์ที่ก ำหนด 1,462 
ต ำบล คิดเป็นร้อยละ 112.55 ของเป้ำหมำยปี 2561   

 เหนือ อีสาน ใต ้ กลาง/
ตต. 

กท./
ตอ. 

รวม 

เป้า 240 450 212 260 137 1,299 
ผล 268 452 232 321 189 1,462 

      โดยหน่วยงำนท่ีรับข้อเสนอส่วนใหญ่ เป็นองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นและ
หน่วยงำนภำครัฐในระดับพื้นที่ ได้แก่ อบต. อปท. ทต. รพ.สต. กทม. 
ส ำนักงำนเกษตร ส ำนักงำนที่ดิน กำรไฟฟ้ำ เป็นต้น  ซึ่งสำมำรถจ ำแนก
ประเด็นในกำรแก้ไขปัญหำ ดังนี้ 

1) กำรจัดกำรระบบสำธำรณูปโภคและกำรบริกำรสำธำรณะชุมชน  
2) กำรสนับสนุนด้ำนประกอบอำชีพ  
3) กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม   
4) กำรพัฒนำคุณภำพชีวิต   
5) กำรส่งเสริมประเพณี  วัฒนธรรมชุมชน กำรศึกษำ  และศำสนำ 

-  

366 ต าบล  49.73% 

 

 1,462 ต าบล 112.55 % 
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เป้าหมายรายไตรมาส 
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ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

เกิดกำรยกระดับคุณภำพสภำองค์กรชุมชนต ำบลให้เป็นกลไกกลำงใน
กำรจัดท ำข้อเสนอแนะแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำที่ชุมชนประสบหรือข้อเสนอ
นโยบำยสำธำรณะระดับท้องถิ่น  และเสนอต่อองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้ชุมชนได้รับกำรแก้ไขและกำรพัฒนำที่สอดคล้อง
กับปัญหำ/ควำมต้องกำรของชุมชน 

การด าเนินการปี 2562  
- กำรแสดงให้เห็นถึงคุณค่ำและประโยชน์ของสภำองค์กรชุมชนที่เป็น
ผลงำนเชิงประจักษ์   โดยผลักดันสภำองค์กรชุมชนให้เป็นกลไกหลักในกำร
ด ำเนินงำนโครงกำรต่ำง ๆ เช่น บ้ำนพอเพียงชนบท  ตลอดจนกำรสร้ำง
แรงจูงใจ   โดยกำรยกตัวอย่ำงพื้นที่สภำองค์กรชุมชนต ำบลที่เข้มแข็งมี
รูปธรรมควำมส ำเร็จชัดเจน เพื่อเป็นแบบอย่ำงและกระตุ้นให้เกิดกำร
ด ำเนินงำนตำมในพื้นที่อ่ืนๆ  
- กลไกสภำองค์กรชุมชนส่วนกลำง  จะต้องสร้ำงกำรรับรู้  สร้ำงควำมรู้
ควำมเข้ำใจในเจตนำรมย์ของสภำองค์กรชุมชนให้กับผู้ที่เกี่ยวข้อง  ทั้งใน
ระดับพื้นท่ีและผู้ปฏิบัติงำนของสถำบันฯ และควรมีเวทีแลกเปลี่ยนบทเรียน
กำรจัดตั้งและพัฒนำองค์กรชุมชนต ำบลในช่วงที่ผ่ำนมำ  ซึ่งแต่ละพื้นท่ีจะมี
รูปแบบหรือวิธีกำรจัดตั้งสภำองค์กรชุมชนต ำบลและบทเรียนกำรท ำงำนที่
แตกต่ำงกัน   โดยควรด ำเนินกำรตั้งแต่ต้นปีงบประมำณ   เพื่อน ำไปสู่กำร
ทบทวนข้ันตอน/กระบวนกำรกำรด ำเนินงำน และจัดท ำคู่มือกำรด ำเนินงำน 

 

 

 

 

 

 

366 ต าบล  49.73% 
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ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2561 

เป้าหมายรายไตรมาส 
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ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

4.2 การสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน 

ตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมิน ก.พ.ร. 
กองทุนสวัสดิกำรชุมชนสร้ำงหลักประกันควำม
มั่นคงในชีวิตให้กับคนในชุมชน  โดยจัดให้มี
ระบบสวัสดิกำรของชุมชน  ท่ีสำมำรถดูแลคนใน
ชุมชนทุกช่วงวัยตั้งแต่เกิดจนตำยท ำให้สมำชิกใน
ชุมชนมีคุณภำพชีวิตที่ดี  

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้ำหมำย (ต ำบล) <500 500 

ผล  989 

      กองทุนที่ผ่ำนเกณฑ์คุณภำพ จ ำนวนทั้งสิ้น 
709 ต ำบล 

500 
ต ำบล. 
(ผล 989 
ต ำบล 
ร้อยละ 
197.80) 

 
 
 

100 
ต ำบล 
(ผล 53 
ต ำบล 
ร้อยละ 
53.00) 

 
 
 
 
 
 
 
 

150 
ต ำบล 
(เป้ำ
สะสม 
197 

ต ำบล  
ผล 627 
ต ำบล 
ร้อยละ 
318.27) 

 
 

150 
ต ำบล 

(ผล 309 
ต ำบล ) 

100 
ต ำบล 

 
 

       เกิดกำรสนับสนุนกำรพัฒนำและสมทบงบกองทุนสวัสดิกำรชุมชนรวม 
989 ต ำบล คิดเป็นร้อยละ 197.80 ของเป้ำหมำยปี 2561 กองทุน โดย
สมำชิกได้รับกำรสมทบจ ำนวน 885,104  คน และงบประมำณในกำรสมทบ
รวม 128,594,716 บำท   ส่งผลให้สมำชิกสวัสดิกำรชุมชนได้รับประโยชน์
จำกกำรจัดสวัสดิกำรชุมชนร่วมกัน  โดยสำมำรถด ำเนินกำรขยำยผล
ครอบคลุมกลุ่มเป้ำหมำยมำกกว่ำ 350,000 คนตำมได้รับกำรจัดสรร
งบประมำณ 
     ทั้งนี้  มีกองทุนที่ผ่ำนเกณฑ์คุณภำพ ได้แก่ มีกำรจัดสวัสดิกำรชุมชน
มำกกว่ำสวัสดิกำรพื้นฐำน มีกำรดูแลผู้ด้อยโอกำสในชุมชน มีกำรขยำย
จ ำนวนสมำชิก ได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณหรือด้ำนอื่นๆ จำกท้องถิ่น 
หน่วยงำนภำครัฐ หรือภำคเอกชน และเงินกองทุนสวัสดิกำรชุมชนเพิ่มขึ้น 
จ ำนวนทั้งสิ้น 709 ต ำบล 
     กำรด ำเนินงำนสะสม  มีกำรจัดตั้งกองทุนสวัสดิกำรชุมชนแล้ว 5,979 
กองทุน สมำชิกกองทุนรวม 5,313,977 คน  เงินกองทุนสวัสดิกำรชุมชน 
14,832,968,918.62 บำท   

ผลจำกกำรสนับสนุนกำรจัดสวัสดิกำรชุมชน  ส่งผลให้กองทุนสวัสดิกำร
ชุมชนมีจ ำนวนเงินเพิ่มขี้นจำกกำรออมเงินของสมำชิกและกำรสมทบจำก
หน่วยงำนภำครัฐและท้องถิ่น  ก่อให้เกิดกำรดูแลสมำชิกในชุมชนสำมำรถ
ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน  สู่กำรสร้ำงหลักประกันควำมมั่นคงของคนใน
ชุมชน  ท ำให้คนในชุมชนมีควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

การด าเนินการปี 2562  
- ส ำนักงำนภำคสอบทำนและพัฒนำคุณภำพกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบล
ในทุกต ำบล  และเตรียมควำมพร้อมกองทุนและสมำชิกสวัสดิกำรชุมชนท่ีจะ
ได้รับกำรสมทบงบประมำณในปี 2562   
- ส ำนักงำนภำคและส ำนักงำนยุทธศำสตร์และเช่ือมโยงขบวนชุมชน 
ส่งเสริมให้เกิดกำรสรุปผลกำรด ำเนินงำนกองทุนสวัสดิกำรชุมชนอย่ำงเป็น

 

366 ต าบล  49.73% 

 

 

989 ต าบล 197.80% 

 



สีแดง  หมายถึง  ผลด่าเนินงานต ่ากว่าร้อยละ 50           สีเหลือง  หมายถึง  ผลการด่าเนินงานร้อยละ 50 – 80              สีเขียว  หมายถึง  ผลการด่าเนินงานมากกว่าร้อยละ 80 
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ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2561 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการด าเนินงานไตรมาส 4  (กรกฎาคม – กันยายน 2561) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

รูปธรรม  และตรวจทำนระบบฐำนข้อมูลสวัสดิกำรชุมชนให้มีควำมครบถ้วน 
สมบูรณ์ และเป็นปัจจุบันตำมเกณฑ์กำรวัดผลคุณภำพ 

4.3 การพัฒนาศักยภาพแกนน าเพ่ือการ
เปลี่ยนแปลง  ทั้งแกนน ำในพื้นที่และแกนน ำ
งำนพัฒนำประเด็นต่ำงๆ  โดยกำรออกแบบและ
พัฒนำหลักสูตรกลำงและหลักสูตรกำรพัฒนำใน
แต่ ล ะภำคตำมบริบทพื้ นที่  พร้ อมพัฒนำ
เครื่องมือเพื่อสนับสนุนกำรด ำเนินงำน 

3,000 คน 
(ผล 3,864 

คน 
ร้อยละ 
128.80) 

- 
 

600 
คน 
(ผล 

1,121 
คน 

ร้อยละ 
186.83) 

1,200 
คน 

(เป้าคงเหลือ 
679 คน) 
  (ผล 884 

คน 
ร้อยละ 
130.19)  

1,200 คน  
(เป้าคงเหลือ 

995 คน) 
(ผล 1,859 

คน 
ร้อยละ 
186.83) 

 
 
 
 
 
 

- เกิดกำรพัฒนำศักยภำพผู้น ำและคนในขบวนองค์กรชุมชนรวม 3,864 คน  
โดยเป็นกำรอบรมผู้น ำขบวนองค์กรชุมชนภำยใต้ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำคน
ในขบวนองค์กรชุมชน 3 ปี  (พ.ศ.2561-2563) ที่มีกำรก ำหนดหลักสูตรกำร
พัฒนำศักยภำพแกนน ำที่สอดคล้องกับกำรพัฒนำในบริบทของพื้นที่และกำร
พัฒนำเพื่อให้รู้เท่ำทันสถำนกำรณ์  โดยจ ำแนกกำรอบรมรำยภำค ได้แก่ (1) 
ภำคเหนือ 618 คน (2) ภำคอีสำน 700 คน (3) ภำคใต้ 751 คน (4) ภำค
กลำงฯ 860 คน (5) ภำคกรุงเทพฯ 840 คน และ (6) กำรอบรมของ
ส่วนกลำง 95 คน  ก่อให้เกิดผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลงที่เ ช่ือมั่นในแนวคิด 
“ชุมชนเป็นแกนหลักพื้นที่เป็นตัวตั้ง” มีคุณธรรม มีจิตสำธำรณะ คิดเชิง
ยุทธศำสตร์/เชิงวิเครำะห์ รู้เท่ำทันเทคโนโลยี สื่อสำรถ่ำยทอดงำนได้ และ
สำมำรถประสำนงำนและเชื่อมโยงภำคีเครือข่ำยได้ 

การด าเนินการปี 2562 : ขับเคลื่อนกำรพัฒนำศักยภำพแกนน ำไปสู่กำร
ปฏิบัติ พร้อมทั้งมีกำรติดตำมและรำยงำนผลอย่ำงต่อเนื่อง  

ปัญหำ/อุปสรรค 
- 

5.การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเชื่อมโยงระหว่าง
ขบวนองค์กรชุมชนไทยและขบวนองค์กรชุม
ขนในประเทศอาเซียน (นโยบายคณะกรรมการ
สถาบันฯ) 
     เป็นกำรพัฒนำกระบวนกำรแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระหว่ำงชุมชนท้องถิ่นภำยในประเทศและ
ระหว่ำงประเทศเพื่อนบ้ำนในกลุ่มประเทศ 

โดยก ำหนดกิจกรรมในกำรจัดท ำ Mapping 
องค์กร/หน่วยงำนในประเทศไทย ที่ท ำงำน
พัฒนำชุมชน สังคม วัฒนธรรมในอำเซียน เพื่อ
จัดท ำเนียบรำยช่ือและภำรกิจขององค์กร/
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำองค์กรชุมชน 

     การด าเนินงานตามนโยบายการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้และเชื่อมโยงระหว่างขบวนองค์กรชุมชน
ไทยและขบวนองค์กรชุมชนในประเทศอาเซียน  
ได้ก ำหนดเป็นแผนงำนและกิจกรรมที่จะด ำเนินกำร
ในปีงบประมำณ พ.ศ 2561  เป็นกำรเช่ือมโยง
เครือข่ำยองค์กรชุมชนระหว่ำงประเทศในอำเซียนใน
ลักษณะกิจกรรมควำมร่วมมือทั้งที่เป็นทำงกำรและ
ไม่เป็นทำงกำรในประเด็นต่ำง ๆ  โดยมีหน่วยงำน
รับผิดชอบหลัก คือ ส ำนักอ ำนวยกำรกลำง  และ
ส ำนกังำนยุทธศำสตร์และเชื่อมโยงขบวนชุมชน   

       กำรจัดเวทีวิชำกำรนำนำชำติ หัวข้อ“Inclusive City Development” 
ในงำน Thailand Social Expo 2018” เมื่อวันที่ 3 สิงหำคม 2561 โดยมี
ผู้แทนจำกประเทศอำเซียน ได้แก่ กัมพูชำ อินโดนีเซีย และมำเลเซีย  และ
ผู้แทนจำกองค์กำรระหว่ำงประเทศ เข้ำร่วมน ำเสนอแนวทำงกำรพัฒนำเมือง
ในประเทศของตน ท ำให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ แนวทำงกำรพัฒนำเมือง
ในระดับนำนำชำติ เกิดกำรน ำไปประยุกต์ใช้ตำมบริหำรที่เหมำะสมของแต่
ละประเทศต่อไป 

การด าเนินการต่อไป  : รวบรวมรำยชื่อองค์กรหน่วยงำนในประเทศ ให้แล้ว
เสร็จภำยในเดือนกันยำยน 2561 รวมทั้งก ำหนดประเด็นกำรประชุมระหว่ำง
องค์กรภำคีในปีงบประมำณ 2562 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแลกเปลี่ยน
ประสบกำรณ์ แนวคิดด้ำนงำนพัฒนำ และแนวทำงควำมร่วมมือกำร
สนับสนุนชุมชนให้ชุมชนจัดกำรตนเอง 

ปรับเพิ่มแผนงำน
ในไตรมำส 2 ตำม
น โ ย บ ำ ย
ค ณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร
สถำบันฯ  

366 ต าบล  49.73% 

 

3,864 คน  128.80 % 



สีแดง  หมายถึง  ผลด่าเนินงานต ่ากว่าร้อยละ 50           สีเหลือง  หมายถึง  ผลการด่าเนินงานร้อยละ 50 – 80              สีเขียว  หมายถึง  ผลการด่าเนินงานมากกว่าร้อยละ 80 
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ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2561 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการด าเนินงานไตรมาส 4  (กรกฎาคม – กันยายน 2561) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

6. การพัฒนาระบบข้อมูล องค์ความรู้ และการ
สื่อสารประชาสัมพันธ์ 

    

6.1 สนับสนนุการจัดการความรู้องค์กรและ
ชุมชน 

ส่ ง เสริ มกำรผลิต ชุดควำมรู้ ที่ เ กิ ดจำก
ประสบกำรณ์และกำรปฏิบัติ งำนในพื้นที่   
ครอบคลุมงำนประเด็นต่ำงๆโดยเป็นกำรถอด
บทเรียนพื้นที่รูปธรรมที่ประสบควำมส ำเร็จเพื่อ
กำรสื่อสำรประชำสัมพันธ์และขยำยผล 

ทั้งนี้   ชุดควำมรู้จะมีลักษณะรูปแบบที่
หลำกหลำย  ทั้งกำรผลิตในรูปแบบของเอกสำร  
คู่มือ  และสื่อต่ำง ๆ     

 

500 ชุด 
(ผล 522 

ชุด 
ร้อยละ 
104.40) 

- 
 

50 ชุด 
(ผล 4 
ชุด 

ร้อยละ 
8.00)  

250 ชุด 
(เป้าสะสม 
296 ชุด) 
(ผล 184 

ชุด 
ร้อยละ  
62.16)  

200 ชุด 
(เป้าสะสม 
312 ชุด) 

(ผล 334 ชุด 
ร้อยละ 
107.05) 

 

 
 
 

 

เกิดชุดควำมรู้เพื่อเป็นเครื่องมือในกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่น โดยขบวนองค์กร
ชุมชน และผู้ปฏิบัติงำน ในประเด็นงำนสภำองค์กรชุมชน  สวัสดิกำรชุมชน  
บ้ำนมั่นคง  บ้ำนพอเพียง เศรษฐกิจและทุนชุมชน  จ ำนวน 522 ชุดควำมรู้  
โดยมีทั้งชุดควำมรู้ที่เกิดจำกกำรจัดกำรควำมรู้ในพื้นที่รูปธรรมซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของต ำบลรูปธรรมกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่นสู่กำรพึ่งพำตนเอง และชุด
ควำมรู้ที่เป็นคู่มือด ำเนินกำรสนับสนุนกำรขับเคลื่อนงำนในพ้ืนท่ี            

การด าเนินการปี 2562 :  ส ำนักงำนภำคร่วมกับสถำบันกำรศึกษำหรือภำคี
วิชำพัฒนำทักษะในกำรถอดองค์ควำมรู้พื้นที่รูปธรรมให้กับขบวนชุมชนและ
เจ้ำหน้ำที่   รวมถึงกำรน ำ ชุดควำมรู้ ไปใช้ประโยชน์ ในกำรสื่อสำร
ประชำสัมพันธ์ และขยำยผลต่อไป  

ปัญหำ/อุปสรรค 
จำกกำรด ำเนินกำร
ที่ ผ่ ำ นมำ  พบว่ ำ 
ขบวนชุมชนและ
เจ้ำหน้ำที่ ยังขำด
ทั ก ษ ะ ก ำ ร ถ อ ด
บทเรียนและจัดท ำ
อ ง ค์ ค ว ำม รู้ จ ำ ก
พื้นที่  รวมถึงช่อง
ทำงกำรเผยแพร่
อ ง ค์ ค ว ำ ม รู้ สู่
สำธำรณะ 

6.2 การพัฒนาระบบสื่อสาร/ประชาสมัพันธ ์

ตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมิน ก.พ.ร. 

การสร้างความรับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน 

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้ำหมำย (ร้อยละ) <100 100 

หมำยเหต ุ
- กรมประชำสัมพันธ์เป็นเจำ้ภำพตัวช้ีวัด 

 
 

 
 

ร้อยละ 
100 

ตัวชี้วัด :   
1) ร้อยละการด าเนินการตามแผนการสร้างความ
รับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน : พิจำรณำจำก 
ปริมำณ/จ ำนวนครั้งในกำรเผยแพร่ ตำมประเภท
ของสื่อตำมช่องทำงต่ำงๆ ตำมแผนในรำยเดือน โดย
นับถึงเดือน ก.ย. 61 
ร้อยละการชี้แจงประเด็นที่ทันต่อสถานการณ์ : 
ประเมินจำกควำมสำมำรถของหน่วยงำนในกำร
ช้ีแจงประเด็นข่ำว ได้ทันภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด 
โดยพิจำรณำคุณภำพกำรช้ีแจงประเด็นข่ำว ได้แก่ 
ช้ีแจงภำยในเวลำที่ก ำหนด (1 วันท ำกำร) เนื้อหำมี
ควำมครบถ้วน ตรงประเด็น และมีช่องทำงกำร
เผยแพร่  

เกิดกำรช้ีแจงประเด็นข่ำวที่ทันต่อสถำนกำรณ์  แนวทำงและวิธีกำร
ปฏิบัติกำร พร้อมทั้งงรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรช้ีแจงประเด็นข่ำวที่มี
คุณภำพและรำยงำนเข้ำสู่ระบบ ได้ทันตำมระยะเวลำที่ก ำหนดไว้  2 กรณี 
ได้แก่   

1) กรณีนำยศรีสุวรรณ  จรรยำ สมำคมองค์กรพิทักษ์รัฐธรรมนูญไทย 
แจ้งควำมที่สถำนีต ำรวจนครบำลสำยไหม กล่ำวหำผอ.พอช. ไม่ปฏิบัติตำม
มำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำสิ่งแวดล้อมในกำรสร้ำงบ้ำนมั่นคงริมคลอง
ลำดพร้ำว โดยสถำบันฯ ได้รวบรวมข้อมูลและข้อเท็จจริงในกำรด ำเนิน
โครงกำรบ้ำนมั่นคงริมคลองลำดพร้ำว เพื่อน ำมำช้ีแจงต่อสื่อสำธำรณะ และ
ท ำจดหมำยช้ีแจงต่อ รมว.พม  ประเด็นดังกล่ำวไม่มีกำรรำยงำนในระบบ 
IA/IR 

2) กรณีหนังสือพิมพ์ไทยโพสต์และหนังสือพิมพ์แนวหน้ำ ลงวันที่ 6 
กันยำยน 2561 หน้ำ 8 ระบุ ศรีสุวรรณ จ่อน ำชำวบ้ำนคลองร้องนำยกฯ 
เดือดร้อน หลังสถำบันพัฒนำชุมชนฟ้องร้องชำวบ้ำน เหตุไม่ร่วมโครงกำร
บ้ำนมั่นคง พร้อมยืนยันให้ควำมร่วมมือตัดหน้ำบ้ำนคืนคลอง  โดยสถำบันฯ

 
 

366 ต าบล  49.73% 

 

  

 522 ชุด  104.40 % 
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ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2561 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการด าเนินงานไตรมาส 4  (กรกฎาคม – กันยายน 2561) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

ได้รวบรวมข้อมูลและข้อเท็จจริงในกำรด ำเนินโครงกำรบ้ำนมั่นคงริมคลอง
ลำดพร้ำว เพื่อน ำมำชี้แจงต่อสื่อสำธำรณะ  และรำยงำนในที่ประชุมคณะอนุ
แก้ไขปัญหำชุมชนริมคลอง โดยมี รมว.พม เป็นประธำน ในวันจันทร์ที่ 10 
กันยำยน 2561 ประเด็นดังกล่ำวไม่มีกำรรำยงำนในระบบ IA/IR   

7. ระบบการก ากับและบริหารองค์กร         
เป็นกำรวัดควำมส ำเร็จใน 5 ประเด็นส ำคัญ 

คือ ควำมพึงพอใจ  กำรเบิกจ่ำยงบประมำณ  
กำรก ำกับดูแลกิจกำร  กำรพัฒนำขีดควำม 
สำมำรถของหน่วยงำน และศักยภำพในกำรเป็น
หน่วยงำนท่ีมีควำมส ำคัญเชิงยุทธศำสตร์ 

ตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมิน ก.พ.ร. 
7.1 ระดับความส าเร็จของการส ารวจความ

พึงพอใจและพัฒนาการให้บริการ :  
1) กำรส ำรวจควำมพึงพอใจในกำรให้บริกำร  
2) เสนอรำยงำนผลกำรปรับปรุงงำนตำมผลกำรส ำรวจ

ของปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ต่อคณะกรรมกำรฯ 

ร้อยละ 80 ไม่มีการก่าหนดเป้าหมายรายไตรมาส 
 

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้ำหมำย < ร้อยละ80 ร้อยละ 80 ขึ้นไป 

ผล  ร้อยละ 84.95  

      ผลกำรส ำรวจควำมพึงพอใจจำกกลุ่มผู้รับบริกำร  จ ำนวน 1,276 รำย 
ใน 1) ประเด็นควำมพึงพอใจต่อผลที่ได้รับกำรสนับสนุนจำก พอช.  2) 
ควำมพึงพอใจต่อกระบวนกำร ข้ันตอนกำรให้บริกำรของพอช. และ 3) 
ควำมพึงพอใจต่อเจ้ำหน้ำที่ผู้ให้บริกำร/ผู้ส่งเสริมงำนพัฒนำของพอช. ใน
ภำพรวมอยู่ที่ร้อยละ 84.95  ผลกำรประเมินอยู่ในระดับมำก 

การด่าเนินการต่อไป :  เสนอผลกำรส ำรวจควำมพึงพอใจในกำรให้บริกำร 
ประจ ำปี 2561 ต่อคณะกรรมกำรสถำบันฯ ในกำรประชุมเดือนกันยำยน 
2561 และน ำข้อเสนอแนะจำกผลกำรส ำรวจควำมพึงพอใจมำใช้ในกำร
พัฒนำ/ปรับปรุงแนวทำงกำรด ำเนินกำรในปีงบประมำณ 2562 

 

7.2 ร้อยละของการเบิกจ่ายตามแผนการใช้
จ่ายเงิน 

 
 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้ำหมำย (ร้อยละ) <96 96 

ผล  ณ ส.ค. 2561 92.64  
ไม่รวมค่าตอบแทนและสวัสดิการ 

2,016.93
ล้ำนบำท 

(ผล 
1,868.58 
ล้ำนบำท 
ร้อยละ
92.64) 

 

426.00 
ล้ำนบำท 

(ผล 589.55 
ล้ำนบำท 
ร้อยละ 
140.50) 

644.49 
ล้ำนบำท 
(เป้าคงเหลือ 
480.94 ลบ.) 

(ผล
512.09 
ล้ำนบำท 
ร้อยละ 
106.48) 

542.17 
ล้ำนบำท 
(เป้าคงเหลือ 
511.02 ลบ.) 

(ผล 480.57 
ล้ำนบำท 
ร้อยละ 
94.04) 

404.27 ล้ำน
บำท 

(เป้าคงเหลือ 
434.72 ลบ.) 

(ผล 286.37 
ล้ำนบำท 
ร้อยละ 
65.87) 

 

  แผนกำรใช้จ่ำยเงินประจ ำปี 2562 จ ำนวน 2,016.9300 ล้ำนบำท 
ประกอบด้วยงบอุดหนุน 1,668.7300 ล้ำนบำท และ งบด ำเนินกำร 348.20 
ล้ำนบำท  โดยมีเป้ำหมำยกำรเบิกจ่ำย 1,936.2500 ล้ำนบำท 

   ผลเบิกจ่ำยในสะสม 1,868.5820 ล้ำนบำท  คิดเป็นร้อยละ 92.64 ของ
แผนกำรเบิกจ่ำย คงเหลืองบประมำณ 67.6708 ล้ำนบำท  จึงจะบรรลุ
เป้ำหมำยที่ก ำหนด  ทั้งนี้แผนงำนที่งบประมำณคงเหลือยังไม่เบิกจ่ำยมำก
ที่สุด คือ งบพัฒนำ จ ำนวน 95.4056 ล้ำนบำท รองลงมำคืองบบุคลำกร 
จ ำนวน 21.6373 ล้ำนบำท  งบบริหำรจัดกำร 19.7307 ล้ำนบำท และงบ
ลงทุน 4.6744 ล้ำนบำท  ท้ังนี้ ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรเบิกจ่ำยงบประมำณของ
สถำบันฯ ได้แก่ กำรจัดซื้อจัดจ้ำงกำรปรับปรุงอำคำรที่อยู่ระหว่ำงกำร
อุทธรณ์  จึงยังไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมแผน และส่วนงำนยังไม่เคลียร์

 

366 ต าบล  49.73% 

 

 

1,868.58 ลบ. 92.64% 
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ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2561 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการด าเนินงานไตรมาส 4  (กรกฎาคม – กันยายน 2561) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

ค่ำใช้จ่ำยเป็นปัจจุบัน  และในปีงบประมำณ 2561 ได้มีน ำงบกลำง  ซึ่งเป็น
เงินทุน พอช. มำใช้ด ำเนินกำรเพิ่มเติมจ ำนวน 6.90 ล้ำนบำท 

การด่าเนินการต่อไป : สรุปรำยงำนผลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณประจ ำปี
งบประมำณ 2561  ณ 30  กันยำยน  2561 

7.3 ระดับความส าเร็จของการพัฒนาด้าน
การก ากับดูแลกิจการ  (มีตั ว ช้ีวัดย่อย 17 
ตัว ช้ีวัด)  ซึ่ งเป็นกำรวัดผลกำรบริหำรของ
คณะกรรมกำรสถำบันฯ ใน 2 ด้ำน คือ  
( 1)  บ ท บ ำ ท แ ล ะ ก ำ ร ป ฏิ บั ติ ห น้ ำ ที่ ข อ ง

ค ณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร :ก ำ ร พิ จ ำ ร ณ ำ แ ผ น
ยุทธศำสตร์และแผนปฏิบัติกำร  ระบบงำน
ส ำคัญในกำรก ำกับติดตำม  กำรรำยงำนผล  
กำรเข้ำร่วมประชุมของคณะกรรมกำร   กำร
เปิดเผยข้อมูลและควำมโปร่งใส 

(2) กำรพัฒนำตนเองของคณะกรรมกำร : กำร
ประเมินตนเอง และกำรพัฒนำควำมรู้
ควำมสำมำรถของคณะกรรมกำร 

4.000 
คะแนน 

 

ไม่มีการก่าหนดเป้าหมายรายไตรมาส 
 

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้ำหมำย 
(คะแนน) 

<4.000  คะแนน 4.0000 
ขึ้นไป 

ผล  5.0000  

- คณะกรรมกำรสถำบันฯ เห็นชอบรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนไตรมำส 3 
ประจ ำปีงบประมำณ 2561 รำยงำนผลกำรติดตำมระบบบริหำรควำมเสี่ยง
และควบคุมภำยใน ประจ ำไตรมำส 3 และรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนระบบ
บริหำรจัดกำรสำรสนเทศและระบบริหำรจัดกำรทรัพยำกรบุคคล ไตรมำส 3 
ในกำรประชุมครั้งท่ี 7/2561 เมื่อวันที่ 25 กรกฎำคม 2561  
- คณะกรรมกำรสถำบันฯ เห็นชอบแผนปฏิบัติกำรประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ.2562 ในกำรประชุมครั้งท่ี 8/2561 เมื่อวันที่ 30 สิงหำคม 2561 

- 

366 ต าบล  49.73% 
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ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2561 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการด าเนินงานไตรมาส 4  (กรกฎาคม – กันยายน 2561) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

7.4 ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและ
พัฒนานวตกรรม (Innovation Base) : 

การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ ดีของ
องค์กรชุมชนร่วมกับสถาบันการศึกษา 

เพื่อพัฒนำและยกระดับคุณภำพระบบกำร
บริหำรท่ีดี โดยเฉพำะด้ำนกำรเงินและบัญชีของกลุ่ม
ออมทรัพย์  สหกรณ์และกองทุนสวัสดิกำรชุมชน 
โดยประสำนควำมร่วมมือกับสถำบันกำรศึกษำใน
พื้นท่ีภำคละ 1 แห่ง 5 ภำค ในกำรพัฒนำควำมรู้
ควำมสำมำรถและทักษะกำรบริหำรจัดกำรท่ีดีด้ำน
กำรเงินและบัญชีให้กับองค์กรชุมชนให้มีระบบท่ี
ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน 

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้ำหมำย 
(คะแนน) 

<50 
องค์กร 

50 
องค์กร 

ผล  61 
 

50 องค์กร 
(ผล 61 
องค์กร 
ต ำบล 
ร้อยละ 
122.00) 

 

- 
 
 
 
 
 
 
 

10 
องค์กร 
 (ผล 5 
องค์กร 
ร้อยละ 
50.00) 

 
 
 
 
 
 
 

34 
องค์กร 

(เป้าสะสม 
44 องค์กร) 
(ผล 29 
องค์กร 
ร้อยละ 
65.91) 

 
 

6  องค์กร 
 

 (เป้าคงเหลือ 
16 องค์กร) 

(ผล 27 
องค์กร 
ร้อยละ 
168.75) 

 

เกิดกำรพัฒนำและยกระดับคุณภำพระบบกำรบริหำรที่ดี โดยเฉพำะ
ด้ำนกำรเงินและบัญชีของกลุ่มออมทรัพย์  สหกรณ์และกองทุนสวัสดิกำร
ชุมชน จ ำนวน 61 องค์กร คิดเป็นร้อยละ 122.00 ของเป้ำหมำยปี 2561  

ผลจำกกำรด ำเนินกำร พบว่ำ  เกิดกำรพัฒนำทั้งด้ำนกำรจัดโครงสร้ำง
องค์กร   กำรปรับปรุงระเบียบข้อบังคับให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์และกำร
ท ำงำนท่ีเกิดขึ้นตำมควำมเป็นจริง กำรจัดบุคลำกรทีม่ีกำรแบ่งบทบำทหน้ำที่
ชัดเจน  จัดท ำระบบกำรเงินและบัญชีที่ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน  สำมำรถ
เปิดเผยข้อมูลตรวจสอบได้ รวมทั้งมีกำรน ำเทคโนโลยีและโปรแกรมต่ำงๆ 
มำใช้กำรในกำรบริหำรจัดกำรข้อมูล   

การด าเนินการปี 2562 :  ส ำนักงำนภำคขยำยผลและยกระดบัควำมรว่มมอื
กับสถำบันกำรศึกษำในกำรพัฒนำคุณภำพองค์กรชุมชนในปี 2562 

 

7.5 แผนการพัฒนาองค์กรและบุคลากร ปี 
2561 (Potential  Base) 
     เป็นกำรจัดท ำและด ำเนินกำรตำมแผนพัฒนำ
องค์กรและบุคลำกรแบบก้ำวกระโดดเพื่อเพิ่ม
ศักยภำพในกำรด ำเนินกำรของสถำบันฯ ตำมแผน
ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปื และสอดรับกับกำรพัฒนำ
องค์กำรมหำชน 4.0  

 แผนกำรพัฒนำองค์กรและบุคลำกรในปี 2561 
ประกอบด้วย 4 ด้ำน คือ 
ด้านกระบวนการ 
1) พัฒนำระบบกำรจ่ำยเงินสนบัสนุนองค์กรชุมชน

ผ่ำนระบบ Cash Management 
ด้านบุคลากร 
2) พัฒนำระบบโปรแกรมสำรสนเทศด้ำนงำนบริหำร

บุคลำกร 
3) เพิ่มขีดควำมสำมำรถของบุคลำกรทุกระดับใน

กำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศปฏิบตัิงำนบนระบบ 
Online 

ด้านธรรมาภิบาล 

- เกิดกำรจ่ำยเงินผ่ำนระบบอิเล็กทรอนิกส์ Cash Management ให้
องค์กรชุมชนท่ีได้รับกำรสนับสนุนครบทั้ง 5 ภำค ส่งผลใหเ้กิดควำมคล่องตัว
ในกำรเบิกจ่ำยสนับสนุนองค์กรชุมชนให้รวดเร็วมำกขึ้น ลดค่ำธรรมเนียม
ธนำคำรในกำรโอนเงิน  และสำมำรถตรวจสอบควำมถูกต้องในกำรโอนเงิน
ได้ทันที  

- เกิดกำรส่งเสริมกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศเพื่อสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน
ของสถำบันฯ และขบวนองค์กรชุมชน โดยกำรประสำนควำมร่วมมือ
ส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ (องค์กำรมหำชน) 
หรือ GISTDA เพื่อเป็นวิทยำกรในกำรอบรมโครงกำรพัฒนำศักยภำพ
เครือข่ำยชุมชน และผู้ปฏิบัติงำน พอช. เพื่อเป็นผู้ฝึกอบรมด้ำนภูมิ
สำรสนเทศเพื่อชุมชน (GIS) ได้แก่ หลักสูตรกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำร 
(Workshop) “กลไกควำมร่วมมือเชิงเทคโนโลยีภูมิสำรสนเทศ” ระบบ

 

366 ต าบล  49.73% 

 

 

61 องค์กร  122.00% 

  



สีแดง  หมายถึง  ผลด่าเนินงานต ่ากว่าร้อยละ 50           สีเหลือง  หมายถึง  ผลการด่าเนินงานร้อยละ 50 – 80              สีเขียว  หมายถึง  ผลการด่าเนินงานมากกว่าร้อยละ 80 
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ภารกิจ-แผนงาน-ค ารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2561 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการด าเนินงานไตรมาส 4  (กรกฎาคม – กันยายน 2561) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

4) เพิ่มประสิทธิภำพกำรจดักำรเรือ่งร้องเรียน 
ด้านประสิทธิภาพการใช้งบประมาณ 
5) ทบทวนระบบกำรจัดจ้ำงบุคลำกรรูปแบบตำ่ง ๆ  
6) จัดท ำแผนบริหำรจัดกำรสินเช่ือ 

สนับสนุนกำรตัดสินใจลดควำมเหลื่อมล้ ำเชิงพื้นที่บนฐำนกำรรักษำ ควำม
มั่นคงของทรัพยำกร (G-Social) ระหว่ำงวันที่ 5-6 กรกฎำคม 2561 มีผู้เข้ำ
รับกำรอบรม 39 คน  

- จัดท ำรำยกำรเรื่องร้องเรียนของสถำบันฯ  เป็นประจ ำทุกเดือนเพื่อ
รำยงำนต่อฝ่ำยบริหำรและหน่วยงำนท่ีก ำกับ 

- เกิดกำรสรุปผลกำรสอบทำนและพัฒนำองคร์กรผู้ใช้สินเช่ือร่วมกับ
ส ำนักงำนภำค และเครือข่ำยองค์กรชุมชนในระดับภำค  โดยมีกำรสะท้อน
ปัญหำ อุปสรรคในกำรด ำเนินงำน  สรุปภำพรวมสถำนกำรณ์ปัญหำของ
องค์กรผู้ใช้สินเช่ือ ปัญหำที่พบ รวมถึงได้ร่วมกันเสนอแนวทำงกำรแก้ไข
ปัญหำ และพัฒนำองค์กรผู้ใช้สินเช่ือ และแนวทำงกำรท ำงำนในปี 2562   

8. การบริหารและพัฒนาบุคลากร 
1)  พัฒนำคุณภำพกำรบริหำรทรัพยกำรบุคคล 
2)  พัฒนำศักยภำพบุคลำกรในกำรปฏิบัติงำน 
     (ผู้ปฏิบัติงำน 275 คน) 
3)  ส่งเสริมและรณรงค์กำรสร้ำงอัตลักษณ์

ภำพลักษณ์และวัฒนธรรมองค์กร 
 
 
 
 

ร้อยละ 80 
(275 คน  
ร้อยละ 
125.00) 

 

ร้อยละ 20 
(ผล ร้อยละ 
167.27) 

ร้อยละ 
40 
(ผล    

ร้อยละ 
142.72) 

ร้อยละ 60 
(ผล ร้อยละ 
155.76) 

 

ร้อยละ 80 
(ผล ร้อยละ 
125.00) 

กำรด ำเนินงำนบริหำรและพัฒนำบุคลำกรของสถำบันฯ เกิดกำรพัฒนำ
ศักยภำพผู้ปฏิบัติงำนท้ังระดับหัวหน้ำงำนและระดับปฏิบัติกำร ดังนี้ 

1) กำรพัฒนำศักยภำพผู้ปฏิบัติงำนระดับหัวหน้ำงำน หลักสูตร “บทบำท
กำรเป็นหัวหน้ำและกำรบริหำรงำนยุคใหม่” วันที่ 5-6 กรกฎำคม 2561 มี
ผู้เข้ำร่วมกำรอบรม จ ำนวน 42 คน 

2) กำรส่งเสริมระบบ HRIS และท ำควำมเข้ำใจระบบประเมินผลกำร
ปฏิบัติงำนประจ ำปี 2561 ให้แก่ส ำนักงำนภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภำคเหนือและภำคใต้  ระหว่ำงวันที่ 2-5 กรกฎำคม 2561 มีผู้เข้ำร่วมกำร
อบรม จ ำนวน 80 คน 

 

 

 

366 ต าบล  49.73% 

 

275 คน   125.00 % 

 


